En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintidos de febrero de dos mil de dos mil
veinticuatro, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/2781/2023/Il, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion

extraordinaria de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, lo que certifico para

los efectos a que haya lugar.- Doy fé,
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2781/2023/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE BOCA
DEL RIiO, VERACRUZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION, PRESENTADA POR EL
COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS Y APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL DIECISEIS DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTICUATRO.

El Pleno del Instituto determind ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
la solicitud de informacion de mérito, lo anterior aun cuando se notificé una
contestacion durante el procedimiento de acceso, la cual, si bien no cumple con lo
requerido, debia revocarse.

El sujeto obligado omitio entregar la informacion peticionada, dejando de observar
lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia, asi como a los principios
de congruencia y exhaustividad contenidos en el criterio 02/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
mismo que es de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

No obstante, lo procedente era revocar la contestacion notificada por la titular de
la Unidad de Transparencia y no equiparar su manifestacion a una omisioén de dar
respuesta, mas aun, en los antecedentes de la resolucion, el propio comisionado
ponente reconoce la respuesta emitida por el Ente pUblico.

Por tanto, la suscrita considera que se debi¢ elaborar una resolucién congruente,
ello en atencién a lo establecido en el articulo 215 fracciones II, IV y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
senala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:
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IIl. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precision, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
del sujeto obligado;

Ello es asi porque la resolucion se limité a sefialar que el sujeto obligado fue omiso
en dar respuesta a los cuestionamientos presentados, fundamentando esa
determinacién en el articulo 216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

II. Confirmar la decision de la Unidad de Transparencia o del Comité;

I1l. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar al sujeto obligado que
entregue la informacion solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso a ésta; asi
como la reclasificacion de la informacion; o

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en caso de
que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados
en la presente Ley.

No obstante, lo correcto era reconocer y revocar la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, en términos del articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia,
debiéndose precisar que esta no satisfizo el derecho de acceso del ciudadano.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito de
sus funcionesy en el ejercicio de suindependencia judicial, los juzgadores pueden motivar
sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas
circunstancias. En la actualidad se demanda de los organos jurisdiccionales la
simplificacion en la redaccion de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucion de facil comprension para el ciudadano involucrado en el
juicio. Asi, la redaccion de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los
tribunales a la ciudadania, de forma que conozca como resuelven y razonan sus Jueces.
De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible, que
sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para
sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe
entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de
fundamentacion y motivacion.






ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de
legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundary motivar sus determinaciones.
Por tanto, el acceso a la justicia implica que los 6rganos establecidos emitan resoluciones
claras y acordes a la accion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia
y la claridad exigidas por la garantia de acceso a la justicia implica que deben
manifestarse entre la accion pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar
que los vicios formales no pueden vulnerar otras garantias, como indebida valoracion y
violaciones procesales, en su caso.

Ademas, entre las caracteristicas que debe tener una resolucion, es que debe ser
clarayde facil entendimiento, lo que abona al cumplimiento del principio constitucional
de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusion, mivoto radica en que se debio revocar la respuesta proporcionada,
en los términos establecidos en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia,
ordenandose a la Unidad de Transparencia que realice la busqueda de la informacion

ante las areas que resulten compe hy\como lo marca los articulos 132, y 134

Patricia Ro Lagunes
Comisionadal



RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2781/2023/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Boca del Rio

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Gustavo Adolfo
Murrieta Esquivel.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Boca del Rio otorgue
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300543223000143.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacion publica. El seis de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Boca del Rio, en la cual requirio lo
siguiente:

En apego a la ley de transparencia y acceso a la informacion puablica sélito a usted la
siguiente informacion.

En la calzada [dzaro cdardenas se hizo un corte del pavimento sin permiso y una
repavimentacion del mismo de baja calidad, como puntualmente usted lo verifico.

Solicito a usted de manera respetuosa copia de la multa aplicada por haber realizado
esa operacion sin permiso, copia también del requerimiento que usted envio para que
rectificaran la mala repavimentacion realizada.

Solicito a usted expresamente copia de la multa ya aplicada con el sello de pagada e
ingresada a las arcas del ayuntamiento de boca del rio.

Copia de la multa aplicada y copia del requerimiento enviado, y todos los documentos
sobre esa operacion.
(SIC)
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2. Falta de respuesta a la solicitud de informacion. El quince de diciembre de dos mil
veintitrés, el sujeto obligado mediante el campo denominado “Respuesta” de la
Plataforma Nacional de Transparencia, vierte el oficio UTAI/642/DICIEMBRE/2023,
signado por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, otorgé respuesta a la
solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil
veintitrés, la persona recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar la
informacién peticionada.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. En fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, sin que se advierta de las constancias que obran en la
Plataforma Nacional de Transparencia la comparecencia del sujeto obligado.

6. Cierre de instruccion. El quince de febrero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formal
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparehci
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y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacién al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucién.

=  Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacioén, el sujeto obligado a través del campo
denominado “Respuesta” vertio el oficio de UTAI/642/DICIEMBRE/2023, emitido por la
titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn, en cuyo contenido se
precisa que se anexa la respuesta de la Direccién de Planeacién Urbanay Obras Publicas
a través el oficio DPUOP-BR/2023_1047, no obstante, fue omiso en dar tramite a la
solicitud de informacién en la materia, en virtud de que no encontré registro o archivo
electronico alguno que remitiese, como a continuacion de observa:

Oficio: UTAI/642/DICIEMBRE/2023
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Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revision contra la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo que a
continuacioén se transcribe:

No hay respuesta.
No me aparece ningtn documento con la respuesta.

Por otra parte, por acuerdo de fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin embargo, del histérico de la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierte que tanto el sujeto obligado como el recurrente omitieron
comparecer en términos previstos en el acuerdo referido, tal como se observa del
histérico de la plataforma en comento y que a continuacion se reproduce:

Histérico del medio de impugnaciéon

Nimero de expediente Actividad Estado Fecha de ejecucién
H 5 i Recepcidn Medio de
- / istro Electronico & :00:
IVAI-REV/2781/2023/11 Reg Impugnacién 18/12/2023 09:00:00
IVAI-REV/2781/2023/11 v {1} v Acuerdo Recibe Entrada 18/12/2023 12:04:43

IVAI-REV/2781/2023/11 Admitic/Prevenir/Desechar Sustanciacién 10/01/2024 14:27:41

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacién del recurrente en razén de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformida

indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuaci¢
indican.

! En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Como se expuso anteriormente, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion realizada por la hoy recurrente dentro del plazo de los diez dias
habiles siguientes a su recepcion, esto al advertirse que no consta en el expediente en
que se actua, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado.

De manera que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacioén, deben concurrir los elementos siguientes:

e Laexistencia de una obligacion de hacer o no hacer, a cargo de la autoridad
responsable,

e Unplazofijado por ley para realizar esta obligacion.

e Que el sujeto obligado incumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 primer parrafo de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso alaInformacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, impone
a las Unidades de Transparencia la obligacion de responder a las solicitudes dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion, en el caso presente, se actualiza
la figura de la omision, toda vez que no se advierte en autos constancia alguna que
demuestre que a la fecha, el drea o areas competentes del sujeto obligado hayan
otorgado respuesta, a través del titular de la Unidad de Transparencia, a la solicitud
presentada por la recurrente.

Como ha quedado acreditado en autos del medio de impugnacion en que se actla,
asi como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado omitié notificar respuesta alguna al peticionario. En razén de lo anterior,
la Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado una busqueda
exhaustiva en todas las areas que, por ordenamiento legal, pudieran generar y/o
resguardar la informacion requerida, incumpliendo con el deber impuesto en los
articulos 132y 134 fracciones II, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

I1l. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de et
Ley;
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VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015% emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area
0 areas competentes para ello.

Lo peticionado es informacion de naturaleza publica, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII y XVIII, 4,5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad es publica, porque la informacion fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por
lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefala, asi como de consultar documentos y la obtener copia o reproducciones graficas
o electrénicas, simples o certificadas.

Asimismo, lo solicitado por la parte recurrente se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia comunes y especificas establecidas en los articulos 15
fraccion XLIIl y 16 fraccion Il inciso j) de la Ley 875 de Transparencia, los cuales sefalan:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefalando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

2 Consultable en: https://ivai.org.mx/XX!1/2016/Extracrdinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del plblico y actualizar la siguiente informacién:

. En el caso de los municipios:

j) Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como el uso o aplicacidn que se les dé;

Del mismo modo, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 35 fracciones Iy VIII, 72 fracciones |, Vy VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre; numeral 34 fracciones XXI, XXVI, 38 fracciones XllI, XlIlI, XLVIIl inciso k) del
Reglamento Interior Organico del Honorable Ayuntamiento y su Administracién Piblica
del Municipio de Boca del Rio, Veracruz de Ignacio de la Llave; el arabigo 3 fraccién lll, 6
fracciones 1, I, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XX y 52 del Reglamento para las Construcciones
Publicas y Privadas del Municipio Libre de Boca del Rio, Veracruz, porciones normativas
que a la letra dicen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

VIIl. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor, las
cuales no podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institucion alguna. Solo
estaran exentos del pago de contribuciones a que se refiere el parrafo anterior los bienes de
dominio publico de la Federacion, del Estado y de los municipios;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus accesorios;
VIl Ejercer la facultad econdémico-coactiva a través del procedimiento administrativo de

ejecucion que establece el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado;

REGLAMENTO INTERIOR ORGANICO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO Y SU
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BOCA DEL R0, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

Articulo 34. Ademas de las facultades y obligaciones que le confiere el Codigo Fiscal de la
Federacion, el Codigo Hacendario Municipal y la Ley Orgénica, le corresponden al Tesorero la
siguientes atribuciones:
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XXI. Planear, dirigir y controlar el proceso de recaudacion de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros arbitrios sefalados en la Ley de Ingresos del Municipio y en los demas
ordenamientos aplicables;

XXVI. Recaudar las contribuciones municipales, proponer adecuaciones al Codigo Hacendario
Municipal y ejercer la facultad econémico-coactiva mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobro de dichas contribuciones, pudiendo delegar estas atribuciones en los
servidores publicos subalternos que dependan jerarquicamente de la Tesoreria;

Articulo 38. Ademas de las atribuciones que expresamente le confiere la Ley Orgénica, la Ley 825
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, la Ley 241 de Desarrollo Urbano, el
Bando y demas disposiciones aplicables, el titular de la Direccién de Planeacién Urbana y
Obras Publicas debera:

Xll. Determinar las infracciones por el incumplimiento de las obligaciones legales, y
reglamentarias aplicables e imponer las sanciones tomando en cuenta las condiciones y
circunstancias en que fueron cometidas, asi como su gravedad y reincidencia en su comision
por parte del infractor, coordinando con la Tesoreria el pago de las sanciones pecuniarias
correspondientes;

XIll. Ordenar la suspensién temporal o la clausura de obras en ejecucion o terminadas, asi
como la desocupacion de los inmuebles en los casos que asi proceda, de conformidad con las
leyes, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, y normatividad aplicable en el ambito de sus
atribuciones, respetando la garantia de audiencia; asi como verificar la aplicacion y el
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias en materia de construccion en el
Municipio, y ordenar en su caso, mediante resoluciéon que se dicte en el correspondiente
procedimiento administrativo, la suspension y la clausura de obras de acuerdo a los
ordenamientos legales de la materia;

XLVIIl. Administrar el control urbano mediante el otorgamiento de las autorizaciones
siguientes:

k) Realizacion de obras, instalaciones y reparacion en la via publica;

REGLAMENTO PARA CONSTRUCCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL MUNICIPIO LIBRE DE
BOCA DEL RiO, VERACRUZ

Articulo 3. Son autoridades del Ayuntamiento:

l. El Presidente Municipal;

Il. El Regidor del Ramo; y

I1l. El Director de Planeacion Urbana y Obras Piblicas.

Articulo 6. Son atribuciones de la Direccidn:

l. Planear, programar, presupuestar, ejecutar, conservar, mantener, vigilar y controlar las
obras piblicas y privadas en el Municipio;

Il. Supervisar las obras Municipales plblicas y privadas;

VI. Emitir Licencias, permisos, constancias y autorizaciones establecidas en el presente
ordenamiento, tales como: Construccion de obra nueva, regularizacion, remodelacion,
ampliacion, revalidacion, Alineamiento, Nimero Oficial y Deslinde, Término de Obra, Demolicion
y via publica y todas aquellas consignadas en este reglamento;

VI, Expedir las Licencias de Construccion acorde a lo autorizado en la Licencia de Uso de Suelo
VIIl. Otorgar o negar Licencias y permisos para ejecutar cualquier tipo de obras, publicas y/o
privadas, ya sea de equipamiento y/o infraestructura urbana;

IX. Supervisar e inspeccionar las Obras publicas y privadas construidas y en proceso de
construccion;
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X. Practicar visitas de inspeccion, supervision y verificacion en obras publicas y privadas
para el cumplimiento del presente Reglamento, aplicando las sanciones que correspondan
establecidas en el presente ordenamiento;

Xl. Ordenar la suspension de toda clase de obras, por infracciones previstas por este
Reglamento

XX. Recibir, gestionar y dar seguimiento a los tramites y servicios relacionados con la propia
Direccidn;y

Articulo 52. La Licencia de Construccion es el documento expedido por el Ayuntamiento a través
de la Direccion por el cual se autoriza a los propietarios o a quien ostente algun vinculo legal con
el o los propietarios de un predio para construir, ampliar, modificar, reparar o demoler, una
edificacion o instalacion en sus predios. La Direccion podra otorgar o negar autorizaciones de
Licencia de construccion, para ejecutar cualquier tipo de obra que se encuentre
contemplada en el presente Reglamento y en el Reglamento de la Ley vigente.

ENFASIS ANADIDO

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes para pronunciarse sobre lo requerido y que, informe si cuenta ello,
en caso de ser afirmativo, debera de ponerlo a disposicion y sefialar el volumen de las
documentales, domicilio en donde se dara acceso y nombre de la persona con quien se
entendera la diligencia, procediendo a otorgarlo de forma gratuita debido a la omisién
del sujeto obligado en proporcionar una respuesta a la solicitud, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 216, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia. Para el caso de
que no cuente con documentacion alguna, el sujeto obligado debera de emitir la
declaratoria de inexistencia a la que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley de
Transparencia Local. :

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion.”®, por tanto, se le tendra por
cumplida la entrega de la informacion materia del presente recurso, al entregarla en el
formato en el que la genere, aquélla que corresponde a informacién plblica que genere y
resguarde porque asi lo dispongan las normas aplicables.

* Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, confor
a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben gara
el derecho de acceso a lainformacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en quel
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

)
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Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Boca del Rio, realice las acciones pertinentes a
través del area competente, antes indicadas y/o el drea que de acuerdo a su estructura
organica pudiera tener la informacién e informe si cuenta con lo solicitado, en caso
afirmativo, entregue la informacién requerida en el formato en el que la tenga generada,
al corresponder a informacion publica que genere o resguarde en términos de la
normativa aplicable.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacion, en virtud de lo establecido en el articulo 216 fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave e informe si dentro de sus archivos obra lo peticionado, en caso afirmativo,
entregue en el formato que haya generado, aquella informacién que por norma deba
generar, por lo que debera proceder en los términos siguientes:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos en la
Tesoreria, la Direccion de Planeacion Urbana y Obras Publicas y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido y que, informe si cuenta
con lo peticionado, en caso de ser afirmativo, proceda a otorgar:

Sobre el corte del pavimento y repavimentacién realizado en la Calzada Lazaro Cardenas,
Chedraui Central, ubicado en colonia Casas Tamsa, Boca del Rio Veracruz:

Copia de la multa ya aplicada con el sello de pagada e ingresada a las arcas del ayuntamiento
de boca del rio,

Copia de la multa aplicada y copia del requerimiento enviado, y todos los documentos sobre
esa operacion.

- Debera entregarlo en el formato que la haya generado, aquella informacion que por norma
deba generar, poniendo a disposicion la misma atendiendo a los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, debiendo precisar al recurrente,
dias, horarios de atencién asi como el nombre de la persona servidora publica que le permitira
la consulta, procediendo a otorgarlo de forma gratuita debido a la omision del sujeto obligado
en proporcionar una respuesta a la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
216, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia.

- Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, ast

10




IVAI-REV/2781/2023/II

INST
Bl AL

como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas

usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este Instituto).

- Por dltimo, si una vez realizada la busqueda exhaustiva de lo peticionado, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, debera de llevar a cabo el proceso contemplado
en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, debiendo remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida
por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I, 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el supuesto de que, en el plazo establecido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio los procedimientos
contemplados por la ley en la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a las haya lugar, en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto si se permitio el acceso a la informacién y le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en el presente fallo, bajo el
entendido de que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera derealizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que
el sujeto obligado de cabal cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su acatamiento.

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habi
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacid de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actiany da fe.

David Aggstin Jiménez Ro jas

wnado Presidefite J

I’
Naldy Patricia odr' yéz Lagunes

Comis
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