RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2770/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLAPACOYAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Tlapacoyan, otorgada a la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300559323000118, debido a que no garantizé en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.

INDICE
AN TECED ENT B SN iiiniiomis i i nsham s sV ssasiiessssossrinerisinass e pusasiive 1
CONSTRERAN D IS, i i o s aom i o s i 2
PRIMERD., COlMRETRIRIR, vvssnuyvasiscortnitsngiiion covp s v fansonsrsrssnsius eiinpnsssns sunssv s s sosasanpauesasnsrese 2
SEG LN POt EINEEE. .o o e v v kot o s s s R AN RS R A a5 3
TERCERG : EStUthO e TONH0 s oitos Silbssbivivussavsvores s smasamissisntsssainiiaiss s SRS S 3
CUARTO Efectosidel Fallor . connmbtuambannmmimmmawiesmmiamnsaisiss 12
PUNTOS RESOIUITIVOS: ., e hanmmass seznemniannesinrsitses sl hoss s asre roamsnors saarasbe donss soammms s s ams s s bt sosd 13

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento Tlapacoyan, en la que
requirio lo siguiente:

Al respecto, solicito me informe el proceso de solucion que le dara la Direccién de Alumbrado Piblico
a la observacion antes sefialada y se me informe que Direccion o servidor puiblico es el responsable
de la colocacion de los articulos luminosos para las fiestas patrias, indicindome el proceso de
solventacion para la observacion realizada por el Ente Fiscalizador, proporcionandome copia de la
documentacidn generada que avale el proceso de instalacion del material adquirido.

De igual manera, solicito se me indique, que autoridades municipales son las que deben validar, con su
firma, la colocacion del alumbrado publico para solventar la observacion detectada por el ORFIS.

2. Ampliacién de la solicitud. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, el sujeto
obligado notificé la ampliacion de la solicitud de informacion.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El trece de diciembre de dos mil veintitres, la
parte recurrente promovi6 recurso de revision a través de la oficialia de partes de este
Organo Garante, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El trece de diciembre de dos mil viintitrés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, se admitio el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintidos de enero de dos mil veinticuatro se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el paso envio de alegatos y manifestaciones
del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintidos de enero de
dos mil veinticuatro, se agregaron las documentales senaladas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, se ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para
que, junto con el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacion
que se le remitia satisfacia su derecho de acceso a la informacion publica.

9. Cierre de instruccion. El quince de febrero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimoy 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. El ocho de noviembre de dos mil veintitrés, la parte
ahora recurrente solicité la direccion responsable de la colocacion de los articulos
luminosos para la fiestas patrias, el proceso de solventacién que se realizara para las
observaciones realizadas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
copia del proceso de instalacion del material adquirido y conocer las autoridades
municipales que deben validar la colocaciéon del alumbrado pulblico para solventar las
observaciones realizadas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

» Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés
alasolicitud de informacion a través del oficio numero UT/286/2023 signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia, en el cual notificé la prérroga solicitada por el area de
Tesoreria junto con el acta de comité de transparencia CT/SE-25/24/11/2023 en la que se
aprobaba la misma, ademase notificd la respuesta del Jefe del Departamento de
Alumbrado Publico consistente en el oficio ALT/SPM-AP/3S.8/033/2023 mismo que
corresponde a lo siguiente:



IVAI-REV/2770/2023/|

- Departamento de alumbrada piblica
HERDICA NO. DE DFICIO: ALT/SPM-AF/35.8/033/2023
TLAPACOYAN H. TLAPACOYAN, VER: A 11 DE NOVIEMBRE DE 2023

u APUNTARIENTO 1811 9818 ASUNTO: Contestacién a soliciud 300859322000118

e yrre—rr—

C. MIGUEL ANTORIO ORTIZ [UAREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA

DEL K. AYUNTAMIENTO DE TLAPACOYAN, VERACRUZ
PRESENTE-

El que suscribe el Ing. Dilan E Avita dex efe del de

pdblico, por media del preserte hage de su comocimiento que s recibid la salicioud de
informaciba con aumero de folie J00559323000118, mediante ¢l ponal de Trassparencia,
donde salicitaron o pgubente:

" Al respecta, soli 1 que le dard 12 Direceiéin
de Alumbrado Pablico a ls observacidn antes seflalada y se me informe que
Direcritn a servidor pdblico es ¢f respontable de La colocacitn de los articulos

para las Nestas patrias, el procese de solventacion para
ka observacidn realizada por o Ente Fiscalizador, proporciondndome copla de la
dotumentacién generada que avale el procesc de Instalacldn del material
adguirida,

De gual manera, solicl Indigue, que laz g1
deben validar, con su firma, la colocatién del alambrado pablice para solventar
[a nbservacidn detectada por el ORFIS. .. (Sic)

Fespectn a lo peticionado, informe el drea indicads para dar comtestacidn a lo
perioonado o el drea de Tesoreria Municipal, puests que ellos son quienes gereran dicha
Informacitn de solventacidn ¥ &5 por ello que estd departaments de alumbrade pdbllsa po
purde dar la informacsa sollcitada.

Sin mids por el momento agradesco, ¥ dando la atencién a [ solictud recibida, Je envid
un cordial saludo.
AN A D DT
# TLAMCTTAR VRS
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ATENTAMENTE

ING. DILAN EMMANUEL AVILA HERNANDELZ
TEFE DEL DEPARTAMENTO DE ALUMBRADO PUBLICO

Asimismo, |a parte ahora recurrente adjunto la respuesta que le fue proporcionada
por el Organo Interno de Control a través del oficio 01C/352/2023, que si bien no fue
remitida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la misma fue notificada al
solicitante personalmente, como se observa.
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I Asj lambién, dichas atribucion
,+ Y 40 de la Ley de F

‘. i  anes Ll : e gs rg encuentran establecidas en los articulos 34, 36

DURIA PR d Ver, acion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de

PRIMERA | pora:imé de Ignacio de la Liave, al seffalar que la Fiscalizacion Superior 5o realizara

w i s?:r?;? G:I tEsﬁt.'arm a través del Organo de Fiscalizacién Superior del
A ue esle fiscalizara los | ( i

DE TLAPACOYAN, VERACRUZ 18 custodia y la a ' ecurson pibwcos slaiesy e,

plbcaclon de los fondes y recursos publicos estatales ¥ municipales,
obra piblica, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas estalales y municipales
8 lravés de los Informes Individuales y del Informe General Ejecutivo, Io cual se
deber_a realizar bajo el principio de estricta reserva y confidencialidad respecto
dg _Ja informacién obtenida en la auditoria de la cuenta publica, estableciéndose la
susSrio relatve a2 la observacién numero FM-183/2022/0158, que 'us & goggl:(:?ﬂ?acg?} os 1 Entvls _Fuscahzables o8 Fopadonac la _mformacacn -
enire otras a través del informe individual, corespondiente a la fscal que les soliciten dentro de los plazos y en los términos sedalados

superior Ze 1a cuenta putlica 2022 y en el cual sefiala 1o siguiente } en la ley, mencionando que en caso de incumplimiento, les seran aplicables las
sanciones previstas en la misma.

PRESENTE: la ejecucion de

Con fundamento enlo dispuesto por of articult 73 Decies fracoanes |y 14 o
fa Ley Orpanca gel Municipio Libre, y en seguimients 2 su ofien 18620231 2»
‘ecna § de novembre de 2023 dingco al Tilutar de la Urigag oe Transgarens
Tesorero Muncipa!, Drrector de alumbrads publico y con coba de conocim

En este mismo sentido, el articulo 39 de la Ley sefialada con antelacion establece
que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado lendra a su cargo investigar
los actos u omisiones que implig alguna irregularidad o conducta ilicita en el
INgreso. egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos estatales y
municipales y efectuar wisitas domicilianias para solicitar la exhibicion de libros,
papeles o archivos indispensables para la realizaclén de sus invesligaciones,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los catecs, por lo que
derivado de sus invesligaciones, promovera las respansabilidades que sean
Z,- procedentes ante el Tribunal Estatal, ta Fiscalia Especlalizada, o anle las

x /' autondades que resulten competentes, para la impasicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos y a los particulares. En virtud de lo anteror
Al respecto le informe que, de conformidad con lo establecido en los articulos 33 es atribucién de dicho Organo la investigacién de los actos u omisiones q
fraccion XXIX y XXX, y 67 fraccion Il de la Constitucién Politca del Estade de impliguen alguna irregularidad o conducta ilicita. ?Z
Veracruz de Ignacic de la Llave, son atribucicnes del Congreso del Estado revisar
ias cuentas piblicas pr por el Ayunlamiento con el apoyo del Organo de Finalmente, el articulo 61 de! ordenamiento legal invocado menciona o]
Y que el no
Flsc_ailzuién_ﬁupeﬂor del Estado, con el fin de oomfar ios muawosl ce su de Fiscalizacion Superior del Estado entregara durante los primeros 5 dias de los
gestion ﬁnnnqem y probar si p con los oby ce sus pianes y meses de marzo y sepliembre de cada aiio los informes de seguimients de la
programas. asi coma con los criterios sefialados en los presupuestos. situacion que guardan las observaciones, recomendaciones, asi coma las acciones
E St promovidas y dara seguimiento a las observaciones. En razén de lo anterior, le
Do:ks el ot e Omz e Pcalizacion Superior OO Eetade  informo que acualmente estamos en esta etapa, por o se deberd 1:pptae.00
. ikl espera del seguimiento de las observaciones rte del no de
ﬁleu_lmbm respecio de su ue_au.an financiera, anmn_dida ésl.li coma la actwidad Fiscalizacién Superior del Estado. it pa_ S i
relacionada directamenta con el ej de los . &g y o

administracion, manejo, custodia y aplicacion de Ios recursos e R
financieros y bienes piblicos y Ia ejecucion de obra publica que resiza el Poder  Asimismo. hago de su conocimiento que en términos el articuio 38 de la Ley
bbbt e "“ B m ‘Organica del Municipio Libre, Iss atribuciones de los regidores, son las siguientes:

deuda pablica, la admink
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Aunado a Ilo anten‘or‘l se encuentran también, las atribucicnes otorgadas a través ce
las Comisiones Municipales que presida, que dentro de las cuales no se encuentra
la de omato, parques, jardines y alumbrado, siendo responsabilidad de quienes la
integran la de generar las solventaciones a las observaciones que resulten

En virtud de lo anterior, atendiendo al principio de legalidad su actuar se encuentra
sujeto a dichas atribuciones

Sin otro motivo que atender, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

M

i MANUEL RIVERA GONZA
R DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
- AYUNTAMIENTO DE TLAPACOYAN, VERACRUZ.

En consecuencia, el catorce de noviembre del presente afio, el ciudadano interpuso
el recurso de revision, mismo que fue presentado ante la oficialia de partes de este
Instituto, en el que manifesté como agravio:

Por tal motivo he de manifestarle que ME ENCUENTRO INCONFORME dado que NO se me
entregé la informacion solicitada, aun cuando el sujeto obligado a través del Comité de
Transparencia acordd prémoga para dar respuesta a mi solicitud Yy, en caso de que la
respuesta que el sujeto obligado hiciera valer, es la contenida en el oficio OIC/352/2023
de fecha 24 de noviembre de 2023, signado por el Titular del Organo Interno de Control
del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz recibido en la Regiduria a mi cargo en fecho
8 de diciembre de 2023, manifiesto desde este momento qgue dicha respuesta no es
acordé al derecho de acceso a la informacién, ya que, la informacién requeride no
encuadra en informacién reservada ni confidencial, prevista en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que me
genera los siguientes:

Ante la inconformidad expresada, el veintidés de enero de dos mil veinticuatro, el
sujeto obligado por medio del oficio UT/018/2023 del Titular de la Unidad de
Transparencia formulé su contestacion al recurso de revision, adjuntando al mismo los
oficios TSR/15/2024 del Tesorero Municipal y el oficio ALT/SPM-AP/35.8/05/2024 del Jefe
del Departamento de Alumbrado Publico, insertandose a continuacion lo que interesa:
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E TLAFALUYAN OFICIO NO. TSRMS/2024
it ittt Ko St ASUNTO: RESPUESTA A NOTIFICACION DE
A T A0 [ RECURSO DE REVISICION

TLAPACOYAN, VER., A 16 DE ENERO DEL ANO 2024

MTRO. MIGUEL ANTONIO ORTIZ JUAREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE TLAPACOYAN, VER.
PRESENTE:

El que suscnbe Miro Lus Rafael Rulz Vernel Tescrero Mumscipal del H
Ayuntamiamio da Tiapacoyan, por medio del presente en respuesta a su oficio numero
UT/D12/2024, denvado de la Notificacidn de Recursa de Revision referante al expedients
IVAI-REVI2TTO/Z023N, en el cual el schcitante muastra una incanformidad a la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion con numero de folio J00559323000118, en el cual
sclicda respuesta para el oo 186/2023/R1.

Con respacto a lo antenor, me permido informaria que nos enconitrames en los
ae bn que o los articulos 59, B0 y 81 de b Ley de
Fiscaizacién Supencs y Rediadn de Cuentas del Estado de Veracruz de ignacio de fa Llave
¥ Una vez agotado dicho procese, usted podra dar seguimients a través del Organa Interna
de Control, toda vez que @3 @l area de concentrar lodo |o relatve a las cbservacones de
las cuentas pblicas al ente fiscahzabie de conformicad & lo establecido en 1o anicuios 73
Quater, 73 Sexies, 73 Novies y 73 Decias fracciones 111, V, 1X ¥ X1 e la Ley Organica del
Mumzipio Libre

Sin mas por el momento, queds a sus ordenes en casc de Cualquier duda o
aciaracion refatienato con la matena del poesente

ATENTAMENTE

}

bt -
MTRO. LUIS RAFAEL RUIZ VERNET :
TESORERO MUNICIPAL OEL H. AYuNTAMIENTO 1ESORERIA

DE TLAPACOYAN, VER. T
. HEROICA
I-TLAPACOYAN A Dependencia: I
el S Oficio: ALT/SPM-AP/3S.8/05/2024
Tlapacoyan, Ver,, 8 12 de_ gnero del aflo 2024,
Asunto: Conlestacion a sobiciud 3005583230001 18
MIGUEL ANTOMIO ORTIZ JUAREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAPACOYAN, VER.
PRESENTE

El que suscrive &l Ing. Dilan Emmanuel Avila Hemandez, jefe del departamento ce
alumbrado pliblico, por medic de! presente hago de su conocimiento que 8& recibid el
recursg de revisian con numerc de expedents: IVAL-REVIZTTN2023/, Denvado de la
contesiacibn emitida a la solicitud de informacien Con numera de folio 300558323000118

Respecto a la informacian peticionada, informo que el drea de alumbrado publico no se
encarga de generar dicha inlormacién de solventacion ya que solo el departamento se
encarga de instalar en campo los malenales adguridos, por o qus el area gue

al tama de itn es el drea de lesoreria.

Sin mas por ¢l momenito agradezco, y dando |a atencidn a la sokcitud recibida, le envid un
cordial saluds

ATENTAMENTE

e

NG DILAN EMMANUEL AVILA HERNANDEZ

JEFE DEL DEPARTAMENTOC DE ALUMBRADO PUBLICO

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174,175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo requerido es informacion publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Lo peticionado es informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad en lo establecido en los articulos 57 fracciones | y Il, 72
fracciones | y XXIV, 73 Quater, 73 sexies, 73 octies, 73 novies, Articulo 73 decies fracciones
V, IX, 73 terdecies, 73 quaterdecies de la Ley Organica del Municipio Libre, en las que se
establece lo siguiente:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 57. Son atribuciones de la Comision de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado:
I. Velar por la conservacion y mejora del alumbrado publico;
IIl. Procurary vigilar la adecuada contratacién del alumbrado publico;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

XXIV. Cumplir con los indicadores de desempenio del ambito de su competencia y turnarlos a los
organos de control y autoridad competente; y

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion
XX de esta Ley, establecera un érgano de control interno auténomo, denominado Contraloria,
con funciones de auditoria, control y evaluacion; de desarrollo y modernizacién administrativa;
y de sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de
servidores publicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y
necesarios, que deberan estar etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el
cumplimiento de sus funciones de prevencion, deteccion, combate y sancion de la corrupcion.

Articulo 73 sexies. La Contraloria verificara el cumplimiento de la normatividad en el ejercicio
del gasto de las dependencias y entidades, quienes le proporcionaran toda la informacion que
les solicite en el ejercicio de esta atribucion.

Articulo 73 octies. Las auditorias al gasto publico municipal podran ser de tipo financiero,
operacional, de resultado de programas y de legalidad, las cuales seran realizadas por la
Contraloriay, en su caso, por auditores externos que cuenten con el registro correspondiente.

Articulo 73 novies. Los hechos, conclusiones, recomendaciones y, en general, los informes y
resultados de las auditorias practicadas, facilitaran la medicion de la eficiencia en la
administracion de los recursos y el cumplimiento de metas, para apoyar las actividades de
evaluacion del gasto publico, la determinacion de las medidas correctivas que sean
conducentes y, en su caso, las responsabilidades que procedan. Las actividades propias de la
auditoria no obstaculizaran las labores operativas y tramites administrativos que directamente
realicen las dependencias y entidades.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:
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V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas a cargo de la
dependencia o entidad;

IX. Vigilar el cumplimiento de las medidas correctivas;

Articulo 73 terdecies. La Contraloria, por cada una de las auditorias que se practiquen, recibira
un informe sobre el resultado de las mismas; estos informes se daran a conocer a los titulares
de las dependencias y entidades auditadas para que, en su caso, ejecuten medidas tendientes a
mejorar su gestion y el control interno, asi como a corregir las desviaciones y deficiencias que se
hubieren encontrado.

Si, como resultado de las auditorias, se advirtieren irregularidades que afecten a la Hacienda
Publica Municipal, o contravengan lo dispuesto en esta Ley, se procedera en los términos de esta
misma, de la Ley de Fiscalizacion Superior, del Cédigo Hacendario Municipal y del Codigo de
Procedimientos Administrativos, todos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las
disposiciones civiles o penales aplicables, seglin sea el caso.

Articulo 73 quaterdecies. La Contraloria tendra a su cargo un control de las observaciones y
recomendaciones derivadas de la auditoria, y hara el seguimiento sobre el cumplimiento de las
medidas correctivas que se hubieren acordado....

De la normativa anterior, se advierte que la Contraloria, verificard el
cumplimiento de la normatividad en el ejercicio del gasto de las dependencias y
entidades; a su vez, realizara el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los
programas a cargo de la dependencia o entidad; vy, vigilara el cumplimiento de las
medidas correctivas. La Contraloria recibird un informe sobre el resultado de las
auditorias realizadas; estos informes se daran a conocer a los titulares de las
dependencias y entidades auditadas para que, en su caso, ejecuten medidas tendientes
a mejorar su gestion y el control interno, asi como a corregir las desviaciones y
deficiencias que se hubieren encontrado. Finalmente tendra a su cargo un control de las
observacionesy recomendaciones derivadas de la auditoria, y hara el seguimiento sobre
el cumplimiento de las medidas correctivas que se hubieren acordado.

Por su parte, la Tesoreria tiene a su cargo recaudar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, ademas de atender los indicadores de desempefo de los que resulta
competente y turnarlos a los 6rganos de control y autoridad competente. Finalmente
la Comision de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado, procurara la conservacién y
mejora del alumbrado publico.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado acredité haber
realizado la busqueda y acompafar todos los elementos de conviccién que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134 fracciones I1, Il y VII, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015 de este Instituto,
cuyo rubroy texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Una vez planteado lo anterior, se procede a estudiar el agravio formulado por la
parte ahora recurrente, con la finalidad de conocer si el sujeto obligado vulneré o no el
derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Inicialmente, el agravio menciona lo siguiente: “..no se me entregé la informacion
solicitada, aun cuando el sujeto obligado a través del Comité de Transparencia acordé
prorroga para dar respuesta a mi solicitud...” ante dicho agravio, se tiene que, como lo
sefala el ahora recurrente el sujeto obligado notificd prorroga, misma que se conforma
del oficio de Tesoreria TSR/362/2023 y el acta de comité de transparencia CT/SE-
25/24/11/2023 en la que se solicita y aprueba la prorroga respectivamente.

Sin embargo el solicitante pasa por alto que, al momento de notificar la prérroga,
el ente obligado adjunté el oficio ALT/SPM-AP/35.8/033/2023 signado por el Jefe del
Departamento de Alumbrado Publico, en el que da respuesta a lo solicitado sefalando
que su area no es la encargada de realizar el proceso de solventacion.

Ademas, dentro de los veinte dias habiles con los que contaba el ente obligado para
proporcionar respuesta, se le entregd al solicitante el oficio 01C/352/2023 signado por el
Titular del Organo Interno de Control, que si bien no fue proporcionado en la forma que
fue solicitado es decir a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. También lo
es que el motivo de los agravios expuestos versan sobre la respuesta otorgada por el
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Organo Interno de Control, ademas que fue el ahora recurrente el que la adjunté como
prueba, por lo que se asiente que tuvo conocimiento de la misma.

En conclusion, si bien la respuesta emitida por el Organo Interno de Control no fue
enviada de acuerdo a lo solicitado, a ningun fin practico llegariamos el desconocer los
razonamientos realizados por la contraloria, por lo que, procurando de que se hizo llegar
una respuesta, que el solicitante tuvo conocimiento de la misma y que los agravios van
encaminados respecto a dicha respuesta, se procedera a analizar la misma.

Ahora bien, el agravio en contra de la respuesta proporcionada por el Organo
Interno de Control es el siguiente: “..la informacion no encuadra en informacion reservada
ni confidencial, prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz..” Al respecto, la respuesta proporcionada por la Contraloria
Municipal se encuentra en dos partes.

La primera versa en el fundamento legal proporcionado por la contraloria en el que
le informa al solicitante la competencia con la que cuenta para proporcionar respuesta,
senalando las obligaciones y competencias con las que cuenta. Por lo que en dichos
parrafos se sefialéo que, cuando se realicen auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales los
mismos se deberdan de realizar bajo el principio de estricta reserva y confidencialidad, no
obstante, dicho parrafo no se encuentra clasificando la respuesta proporcionada por la
contraloria, ya que Ginicamente se encontraba parafraseando los articulos sefialados.

No obstante, se tienen los articulos 57 y 58 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los que se sefiala
lo siguiente:

Articulo 57. Con base en las determinaciones a que se refieren los articulos 49, 50, 51 y 52 de esta
Ley, relativas a la solventacion o no de los Pliegos de Observaciones, asi como cuando se
determine la inexistencia de observaciones, el Ente Fiscalizador emitird los Informes
Individuales correspondientes y el Informe General Ejecutivo, de la revision de las Cuentas
Publicas, debidamente fundados y motivados.

Articulo 58. Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se entregaran al Congreso,
por conducto de la Comisién, a mas tardar el primer dia del mes de octubre del afio de
presentacion de las Cuentas Publicas correspondientes.

Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de pUblicos, y se
mantendran en el portal de internet del Organo, en formatos abiertos conforme a lo establecido
en la legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

El Organo deberd guardar reserva de las actuaciones, observaciones y recomendaciones

contenidas en los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, hasta en tanto se
entreguen a la Comision
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En este orden los informes tendran el caracter de publicos y las observaciones
deberan de guardar reserva hasta en tanto se entreguen a la comisién. Por lo que la
contraloria en su respuesta no clasifico ni reservo informacion.

El segundo punto, versa sobre la respuesta que brindd la Contraloria, pues
unicamente se limito a informar lo siguiente: “..le informo que actualmente estamos en
esta etapa, por lo que se debera de estar en espera del sequimiento de loas observaciones
por parte del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado...”; respuesta que resulta
violatoria al derecho de acceso a la informacién, pues no colma lo solicitado.

Lo anterior es asi, pues el recurrente solicitdé conocer cual es el proceso de
solventacion para atender las observaciones y cual es el proceso de solucion que se
llevara a cabo. Por lo que, la respuesta proporcionada por el Organo Interno de Control
no colma lo solicitado ya que Gnicamente se limit6 a sefalar que se encuentran en la
etapa de seguimiento, sin indicar el proceso que de sebe de seguir para atender la
solventacion ordenada por el Organo de Fiscalizacién.

Por lo que deberd de realizar una nueva busqueda exhaustiva ante el area
competente para proporcionar respuesta a efecto de que se informe al ahora recurrente
cual es el proceso de solvatacion para atender las observaciones y cual es el proceso de
solucion que se llevara a cabo, en caso de contar con la informacion proporcionela,
asimismo sefalar las autoridades que deben validar la colocacion del alumbrado para
cumplir con la observacion del Organo de Fiscalizacion.

Por lo anterior, se tiene que las respuestas emitidas por el sujeto obligado no
cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Por otro lado, se cuenta con la respuesta proporcionada por el Departamento de
Alumbrado Publico mediante los oficios ALT/SPM-AP/3S.8/033/2023 y ALT/SPM-
AP/3S.8/05/2024, en los mismo senald que su area solo se encarga de instalar en campo
los materiales adquiridos, pronunciamiento que satisface la pregunta relacionada con
que direccion es la responsable de la colocacion de los articulos luminosos.

En este orden de ideas, se considera que la respuesta otorgada por la Direccién
General de Administracion del sujeto obligado merece tomarse en cuenta para tener por
satisfecho del derecho de acceso del recurrente, maxime que los actos de los sujetos
obligados se realizan bajo el principio de buena fe. Sirviendo de apoyo el criterio 2/2014
sostenido por este Instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de recursos
de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender
a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que
acrediten lo contrario.

En consecuencia, resultan parcialmente fundados los agravios manifestados por
la parte recurrente, ya que la respuesta emitida resulta insuficiente para tener por
colmado el derecho del particular, lo que vulnerd su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del Fallo. Al resultar fundados los agravios hechos valer por la
parte recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le instruye
proceda conforme a lo siguiente:

« Previo tramite ante la el Organo Interno de Control y/o area que por sus
atribuciones resulte competente para proporcionar la informacién solicitada, remita o
informe el cual es el proceso de solvetacién y de soluciéon para las observaciones
realizadas por el Ente Fiscalizador, ademas de senalar las autoridades que deben
validador la colocacion del alumbrado publico para solventar la observacion.

« En el entendido que, de contar con los medios tecnologicos para hacer entrega de
la informacién en forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para el caso de
ponerla a disposicion, debera observar lo dispuesto en el articulo 143, ltimo parrafo y
152 de la Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero,
septuagésimo segundoy septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en materia

de clasificacion y desclasificacion de la informacion, emitidos por el Sistema Nacional de
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Transparencia, notificando al promovente la disponibilidad de lainformacién, indicando
el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso, el nimero de hojas, y de requerir el solicitante la
reproduccion de la informacién, ésta no tendra costo alguno para la persona solicitante,
asi como el envio de la misma, en caso de requerirlo, por haber sido omiso en dar
respuesta a la solicitud dentro del término de ley.

Para el caso de que la informacion contenga datos personales susceptibles de
clasificacién, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la
informacion como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de
ser avalado el proceso se elaborara la versiéon publica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuitay a través de los medios electrénicos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica |a respuesta del sujeto obligado y proceda en los términos
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
13
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actuany da fe.
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