RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2734/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE BOCA
DEL RIO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que sobresee parte del recurso de revision y revoca la respuesta del sujeto
obligado a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con numero de folio 300543223000136, debido a que no se garantizo el
derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz,
en la que requirié lo siguiente:

En apego a la ley de transparencia y acceso a la informacion publica solicito a usted la siguiente
informacion.

Hace unas semanas le solicite usted informacién sobre la obra que se realizo tiempo pasado, por que
la tienda chedrahui inicié labores a finales del mes de septiembre de 2023, ellos cortaron el pavimento
de la calzada lazaro cardenas para ingresar tuberia con cableado de alta tension.

Hemos sabido de diversas visitas que ha realizado el personal de obras publicas y de proteccion civil,
antes y después de que hayan hecho los registros subterraneos, el canalado de mas menos 80 metros
para grasa dicho cableado de alta tension.

Usted me contestd que no hay permisos o autorizaciones, usted puede decirme como es que realizaron
el corte de la calle sin permiso alguno, esta usted consciente que todo lo que han hecho sobre esa obra
ha sido sin permiso alguno, y es muy interesante para nosotros los vecinos que por afios hemos tenido
que pagar multas por alguna construccién que no hayamos dado aviso, un pequefio cuarto, por que
usted ha pasado por alto tantas anomalias sin sanciones de por medio, por que si usted se apega a
"hubo una reunién con representantes de la tienda chedrahui y llegaron a un acuerdo que hara la
regularizacion”

Y el infringir el reglamento en todo el proceso de construcion, en todo, sin sanciones de por medio
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Por favor solicito a usted documentacién que usted inicie una sancién por romper la calzadanlazaro
cardenas, hacer 2 o 3 registros subterraneos para ingresar cableado de alta tension.

Y solicito a usted que hagan una visita para inspeccionar ese corte de pavimento y soliciten a quien lo
hizo que lo tienen que emparejar pues esta sumido.

Y solicito ajustes copia de los requerimientos a la tienda chedrahui por este asinto

Y ese desnivel que dejaron ( pavimento sumido) ha generado caidas de personas adultas mayores,
Informacién verificable con cualquier vecino de la zona.

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, el sujeto
obligado dio respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
DPUOP-BR/2023_0816 del Director de Planeacion Urbana y Obras Publicas.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta recibida, el seis
de diciembre siguiente, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través
de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, conforme al orden de distribucién de
los recursos de revision llevada a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose a la Ponencia .

5. Admision del recurso de revision. El trece de diciembre de dos mil veintitrés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado comparecié al medio de impugnacién, via correo electrénico, remitiendo el
oficio DPUOP-BR/2023_1073 del Director de Planeacion Urbanay Obras Publicas.

7. Vista a la parte recurrente. El once de enero siguiente, se tuvo por recibida la
promocién presentada por el sujeto obligado y se orden6 remitirla a la parte recurrente
a efectode que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho convenia,
ello con el sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefalado se resolveria con
las constancias que constan en autos.

8. Cierre de instruccion. El quince de febrero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada
la instruccion del presente asunto y se ordend elaborar el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y
67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este Instituto considera que parte del presente
recurso debe sobreseerse al advertirse causales de improcedencia contempladas en la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento y, por los efectos que provocan, son consideradas de
estudio previo, de orden publico y de observancia general. Su actualizacion trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo por parte de la
autoridad que resuelve.

Lo anterior se robustece con el contenido de la tesis 1.70.P.13 K, emitida por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, la cual es de rubro y texto siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, Acorde con
los preceptos 73, Gltimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion lIl, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes
las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden plblico y
de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujetdé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
ala obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

En el caso, las partes de la solicitud de informacién que no son procede para
estudio son las siguientes: :
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usted puede decirme como es que realizaron el corte de la calle sin permiso alguno, esta usted
consciente que todo lo que han hecho sobre esa obra ha sido sin permiso alguno ...

solicito a usted que hagan una visita para inspeccionar ese corte de pavimento y soliciten a quien lo
hizo que lo tienen que emparejar pues esta sumido.

Se considera que esa parte de la peticion no es materia de estudio y debe ser
sobreseida toda vez que se actualiza la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con lo establecido en el numeral 222, fraccion
| de la misma Ley, numerales que sefialan:

Articulo 222, El recurso sera desechado por improcedente cuando:
I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley;

Articulo 223, El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de |a presente Ley.

Como se observa, es motivo de sobreseimiento que el medio de impugnaciéon no
encuadre en los supuestos de procedencia contenidos en el articulo 155 de la misma Ley. El
derecho de acceso alainformacion implica la potestad de cualquier persona para acceder a
documentos publicos que son previamente generados y que se encuentran en poder de los
sujetos obligados. No obstante, en la solicitud no se requirieron documentos con esas
caracteristicas, sino pronunciamientos y explicaciones sobre una tematica, ademas de que
se pide iniciar un tramite administrativo o visita de inspeccion, sin que la via del derecho de
acceso a lainformacién sea la idonea para ello. En consecuencia, se deben dejar a salvo los
derechos del ahora recurrente para que acuda ante las instancias pertinentes.

Al respecto, el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado el ejercicio del derecho de acceso no implica que los solicitantes
obtengan pronunciamientos, a modo, sobre lo cuestionado en las peticiones. En el caso,
resultan aplicables los Criterios 03/2003 del entonces Comité de Acceso Restringido del
maximo tribunal del pais, asi como el 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, los cuales son de rubros y
textos siguientes:

Criterio 03/2003 ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS
ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A
UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho
de acceso a la informacidn tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los drganos del Estado asi como el contenido de los
diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental los
organos del Estado unicamente estan obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, debe concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna
manera confiere el derecho a obtener algiin pronunciamiento sobre la justificacién legal
de los actos de un érgano del Estado o, menos aun, sobre la interpretacion de alguna
disposicion del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se haya elaborado
previamente por el drgano competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Criterio 03/17

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

En conclusién, esa parte de la solicitud y recurso debe ser sobreseida, toda vez que
no se requirieron documentos publicos en poder del Ayuntamiento. Asi, lo peticionado
no constituye una solicitud de informacién sobre la cual sea aplicable al derecho de
acceso, siendo inatendible la pretension del particular.

TERCERO. Procedencia. El restante del recurso de revisién y su solicitud de origen
cumplen con los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Estudio de fondo. La persona solicitante requirio la documentacion que
acredite la sancion impuesta a un particular con motivo del corte de vialidad, sin
autorizacion, en la calzada Lazaro Cardenas, ademas de la copia de los requerimientos a
una persona moral por la misma situacion.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta remitiendo el oficio DPUOP-BR/2023_0816 del
Director de Planeacidn Urbanay Obras Publicas, mismo que indica:
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U 101 C 2023 Boca del Rio, Ver. 29 de noviembre de 2023
Numero de Oficio: DPUOP-BR /2023_0816
Asunto: Respuesta a oficio UTAI/571/NOVIEMBRE/ 23

FIRMA; : - . i
- W ‘f SOLICITUD DE IN
M. AYUNTAMIENTO 136 A » i O ‘35 FORMACION 30054322300136

OkL,
LIC. ALMA PATRICIA USCANGA MEDINA 225
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver,
PRESENTE.

Por medio del presente, le extiendo un afectuoso y cordial saludo, asi mismo con fundamento en el articulo 79 del
Reglamento Interno Orgénico del H. Ayuntamiento y su Administracion Publica, en razén a la solicitud al rubro citada,
le remito la siguiente informacién:

Respecto al oficio al rubro citado me permito dar contestacién a las inquietudes del mismo:

El dia viernes 24 del presente mes, en compaiia de personal adscrito, se realizé una visita de inspeccion para
verificar los reportes que sefialan dentro del oficio de solicitud, asi como anteriores en donde dan cuenta de
afectaciones a reqistros de drenaje y desniveles que exponen dentro del libelo en comento. De tal manera que no
solo se recorrid la avenida lazaro cardenas si no toda la manzana donde estd asentada la tienda motivo de su
solicitud, De la mencionada inspeccidn se desprende lo siguiente:

* No se encontraron registros de drenaje rotos o que documentar para hacer la observacion a la
Comisidn de Agua de Boca del Rio.

» En efecto, se realizd un corte de vialidad sin autorizacion, el cual fue objeto de multa por carecer
de autorizacion municipal.

* Sin embargo y como lo manifiesta dentro de su multicitado oficio, se advierte que se realizd una
reposicidn o encarpetado deficiente puesto que se advierte que no es de buena calidad y se iniciara
un precedimiente administrativo con ejecucién de multa para efecto de que se repare y/o rehaga el
pavimento con el que cubrieron el corte.

Sin mas por el momento, quedo & sus drdenes para cualquier comentario y/o aclaracion sobre el presente
asunto.

ATENTAMENTE

RTOOROKZOBA& BUL ALDIL LU Sas i iy

Director delPlanedcion Urbana y Obras Publicas
del Municipio dc Boca del Rio, Ver.

Derivado de la respuesta notificada, el solicitante interpuso el recurso de revisién
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, sefialando los agravios siguientes:

Solicité a usted copias de multas o sanciones aplicadas por haber cortado el pavimento sin
permisos. (Sinfuera el caso) usted lo confirma pero no muestra las multas. Informacion
incompleta

Al comparecer al medio de impugnacion, el sujeto obligado remitid, entre otra
documentacion, el oficio DPUOP-BR/2023_1073 del Director de Planeacion Urbana y
Obras Publicas, a saber:
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Boca del Rio, Ver, 01 de enero de 2024
NUmero de Oficio: DPUQP-BR /2023 _1073
Asunto: Respuesta oficio UTAL/0640/DICIEMBRE/2023

RECURSO DE REVISIGN IVAI-REV/2734/2023/1

LIC. ALMA PATRICIA USCANGA MEDINA

Titulér de la Unidad de-Trafisparencia y Axceso a la Informacidn
Bel H, Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver.

PRESENTE.

Por medlo de! presente, le extiendo un afectucso y cordial saludo, asi mismo con fundamento en el articulo 79
del Raglarmento lr}temo-_Orgénico del H. Ayuntamiento y su Administracion Publica, en razén a la solicitud al
rubro citada, me permito dar cuemta con la siguiente informacion:

En’ atencion a la solicitud al rubro citado, me permito hacer mencidn de que, por parte de esta Direccién
Municipal, se hiza la manifestacion de que hay o se ejecutd una multa.a la empresa y/o representacién de la
tienda Chedraul Supercito edificada en Avenida Ldzaro Cardehas esquina Calle Central de la Colonla Tamsa de
esta Cludad de Boca del Rio, Veracruz; sin embargo dicha aseveracign fue Incorrecta en ¢l sentido de que la
multa se notificd a la persona moral y sus representados, misma que fue Integrada dentro de todos los
Aranceles y permilsos que.deberd cubrir par la regularizacion de la construcdion, en virtud de que se construyd
sin cohtar con los permisos cdrrespendientes. Dichas aranceles y conceptos se entregaron como parte de un
presupwesto de regularizacién,  cyal tendré que cubrir la empresa yfo apoderado legal y/o propletario de la
tiehda denominada Superdito Chedraul para conclulr con el grdenamiento de su inmueble.

Asl mismo, relativo al corte de asfalto y la reposicidn que se hizo, como se dijo en el oficio anterior, se incoara
un procedimiento administrativo con aplicacién de multa, con el objeto de que se pueds reallzar de una
manera adecuada.

Sin mds por el momento, quedo a sus drdenes para cualquier comentario y/o aclaracién sobre el
presente asynto.

ATENTAMENTE

et

—
» UNIDAD Dt
ARQ. EQGAR RTO OROZCO BAEZ TRANSPARENCY
Director de Pranieacion Urbana y Obras Publicas OCA EAATWORER

del Municiplo de Boca del Rio, Ver. Ll i

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

En sus agravios, el particular no manifestd inconformidad respecto a las copias de
los requerimientos a una persona moral por el corte de vialidad descrito en la solicitud,
por lo que esa parte quedara intocada en el presente estudio, en la presuncién de q
existié conformidad por parte del recurrente.
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Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretaciéon 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expres6 inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Tomando en consideracién anterior, si bien uno o varios puntos requeridos en la
solicitud no son materia de estudio en la resolucion, ello no implica que la informacion
proporcionada esté ajustada al derecho de acceso en términos del articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia. En consecuencia, si posteriormente el recurrente considera que lo
entregado es incompleto o que existe una omision del sujeto obligado por cuanto a los
puntos sobre los que no manifesto agravio en el recurso, su derecho esta a salvo para que
interponga una nueva solicitud de informacién.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica, vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIil; 4,5, 9, fraccion IVy 16, apartado I, inciso j) de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
ultimo articulo en cita senala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:
j) Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como el uso o aplicacién que se les

dé;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 72, fraccion | y 73 Bis,
fracciones Vil y X de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orgénica del Municipio Libre
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccién de Obras Publicas, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

VIII. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a las obras o acciones
ejecutadas o en proceso;

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Lo anterior en relacion con lo establecido en el articulo 38, fracciones X, Xll y XIX del
Reglamento Interior Organico del H. Ayuntamiento y su administracion publica:

Reglamento Interior Organico del H. Ayuntamiento y su administracion publica

Articulo 38. Ademas de las atribuciones que expresamente le confiere la Ley Organica, la Ley
825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, la Ley 241 de Desarrollo
Urbano, el Bando y demas disposiciones aplicables, el titular de la Direcciéon de Planeacion
Urbanay Obras Publicas debera:

X. Incoar el procedimiento administrativo en todas sus fases hasta dictar resolucion, a fin de
poder imponer sanciones a los infractores por el incumplimiento de las obligaciones legales
y reglamentarias aplicables, observando las formalidades esenciales del procedimiento;
Este procedimiento podra iniciarse a peticion de parte, o cuando el Director de Planeacion
Urbana y Obras Publicas tenga razon fundada para presumir que se ha cometido una
infraccion a la Ley;

XIl. Determinar las infracciones por el incumplimiento de las obligaciones legales, y
reglamentarias aplicables e imponer las sanciones tomando en cuenta las condiciones y
circunstancias en que fueron cometidas, asi como su gravedad y reincidencia en su comision
por parte del infractor, coordinando con la Tesoreria el pago de las sanciones pecuniarias
correspondientes;

XIX. Ejecutar la politica municipal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
asimismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad aplicable, las licencias,
permisos y autorizaciones que sean necesarias para el establecimiento de predios, locales,
desarrollos comerciales, industriales e inmobiliarios y demas sitios afines en los que se
realicen obras;

Como se observa, en el caso del Ayuntamiento de Boca del Rio, el Director de
Planeacion Urbanay Obras Publicas se encarga de aplicary vigilar el cumplimiento de las
normas vigentes en materia de construccion e infraestructura urbana, ademas de emits
permisosy licencias einiciar el procedimiento administrativo de imposiciéon de sanciones
cuando se detecta unairregularidad en una obra. Por su parte, el Tesorero administra la
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hacienda municipal y se coordina con el Director de Planeacién a efecto de cobrar las
sanciones aplicadas.

Toda vez que las respuestas fueron emitidas por el servidor publico competente
para generar y/o resguardar lo peticionado, se concluye que la titular de la Unidad de
Transparencia cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones || y VII,
de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Tra nsparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion plblica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Respecto de la parte de la solicitud que es materia de estudio, el Director de
Planeacion Urbanay Obras Publicas dio respuesta, durante el procedimiento de acceso,
sefalando que una persona moral realizé, sin autorizacion, un corte de vialidad en la
Avenida referida en la solicitud, por lo que dicha accién fue objeto de multa por parte del
Ayuntamiento.

La persona recurrente combatio esa respuesta indicando que si bien el sujeto
obligado acepta haber aplicado una multa, es decir, que generé la documentacion
peticionada, ésta no le fue remitida. El Director comparecié al medio de impugnacién
sefialando que, derivado de la multa, se emitieron aranceles, permisos y conceptos, no
obstante, estos fueron integrados a un presupuesto de regularizacién el cual fue
entregado a la persona moral a efecto de que cubra las sanciones.

Respuestas que violentaron el derecho de acceso porque no se exhibieron los
documentos que acrediten el dicho del Director como lo es un acuse de recibo de la multa
o presupuesto notificado al particular, ni se estableci¢ si el Ayuntamiento resguarda
copia de la documentacion o de informacién alguna que dé cuenta de su actuacion en el
procedimiento.

En ese sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
sefiala en su numeral 18 que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, mientras que el articulo
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19 indica que se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

Asi, en uso de sus funciones, el Director de Planeacion Urbana y Obras Publicas
determiné la imposicién de una multa a una persona moral, debiendo generar las
constancias del procedimiento administrativo correspondiente, incluyendo su
resolucion o determinacion de la sancion aplicable, por lo que aun y cuando haya
entregado los aranceles a la persona multada, esta obligado a documentar su actuacion
y garantizar el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En consecuencia, debera realizar una nueva blUsqueda exhaustiva a efecto de
localizar el documento que dé cuenta de la multa aplicada a la persona moral por el corte
devialidad al que se refiere la solicitud, indicando si se cuenta con el documento original,
copia o un acuse de que fue entregado a la persona multada. Debiendo poner a
disposicion cualquiera de estos documentos y sefialar el volumen de las documentales,
los costos de reproduccién, domicilio en donde se dara acceso y nombre de la persona
con quien se entendera la diligencia. Lo anterior tomando en consideracion que si la
informacion consta de hasta veinte hojas simples, serd entregada de forma gratuita
conforme a lo normado en el penultimo parrafo del articulo 152 de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado.

Si el sujeto obligado no cuenta con documentacion alguna, deberad emitir la
declaracion de inexistencia a la que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado:

Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave,

Articulo 150. Cuando la informacioén no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
Articulo 151. La resolucion del Comité que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalard al servidor plblico /
responsable de contar con la misma,
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Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio objeto de estudio, lo
procedente es revocar la respuestas emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en el
articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
parael Estado de Veracruzde Ignacio de la Llavey, por tanto, procede instruirle que acttie
en los siguientes términos:

- Realice una busqueda en los archivos de la Direccion de Planeacion Urbanay
Obras Publicas, respecto del documento que contenga la determinacion o
multa aplicable a la persona moral a la que se refiere en sus respuestas, con
motivo del corte de vialidad descrito en la solicitud de informacién y, en su
caso, ponga a disposicion dicha informacion.

- En el supuesto de que no se cuente con la documentacién por haber sido
entregada a la persona moral, deberd indicar si resguarda copia o el acuse de
la entregay, en su caso, ponerlos a disposicion.

- Si los servidores competentes consideran que alguna de las documentales
contiene datos personales, deberan seguir el procedimiento de clasificacion
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay autorizar las versiones pUblicas correspondientes.

- En caso de que se localice la informacién descrita en los puntos anteriores, el
servidor competente deberd informar el volumen de las documentales, los costos
de reproduccion, domicilio y horarios en los que se dara acceso, ademaés del
nombre del servidor publico con el que se entendera la diligencia. No obstante, si
cuenta con la informacién en formato digital, nada impide su remisién por dicha
via.

- Siel sujeto obligado no cuenta con documentacién alguna que documente su
actuacion respecto de la tematica cuestionada, debera declarar lainexistencia
formal siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de
la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las documentales resultantes..

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se sobresee parte del recurso de revision en términos de lo establecido
en el Considerando Segundo de la presente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlany da fe.

Ag in Jiménez Rp
. - | /
isionado Presidente
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