RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2730/2023/1|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Finanzasy
Planeacion.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DEESTUDIOY CUENTA: Samuel
Luna Ortiz

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria
de Finanzas y Planeacion, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el niimero de folio 300540223000506, debido
a que garantizo el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en la que
requirio

“¢Existen horarios abiertos o especiales dentro de la Secretaria de Finanzas y Planeacion? si es
asi, Explicar qué criterios se toman para que un empleado tenga horario especial”.

2. Respuesta del sujeto obligado. E| uno de diciembre de dos mil veintitrés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
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la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El trece de diciembre de dos mil
veintitrés, se admitié el recurso de revisidon y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, de los cuales, el sujeto obligado desahogo la vista que le fue otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de nueve de enero de dos
mil veinticuatro, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision,
se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Cierre de instruccion. El catorce de febrero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccion XI1,192,215y 216 dela Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertirde manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucién.

* Planteamiento del caso.

El uno de diciembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio UT/1484/2023, signado por el Jefe de la Unidad de
Transparenciade la Secretaria de Finanzas, por el cual, adjunto el oficio DGA/4998/2023,

suscrito por el Director General de Administracion, mismo que se inserta a continuacion:

Director General de Administracion
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~2023: 700 nrﬂm m Veracruz de [gnacio de la Uave, cuna del Herolco Coleglo Miitar 1823-2023°
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Oficio No. DGA/4998,/2023

Heja S!l
Asunto: lulpuclu a solicitud de acceso
Informacion plblica No. 3005‘022!050505

Jeshs Hiuuel G6émez Ruiz Xalapa, Veracruz, 30 de noviembre de 2023

Jefe de la Unldad de Transparencia
Presente
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Envirtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“segun la respuesta solo los mandos medios y superiores pueden ausentar chocadas en el
registro, y todo el personal operativo estd obligado hacer su registro de entrada y salida o el
horario que le corresponde. ;Es correcta mi afirmacion?”,
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Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié de nueva cuenta el
Jefe de la Unidad de Transparencia, mediante el oficio UT/1607/2023, por el cual, remitié
el oficio DGA/5444/2023, signado por el Director General de Administracion, mismo que
se inserta en lo medular a continuacién:

Director General de Administracion

VERACRUZ
@ GOBIERND
DEL ESTADO

~1023: 200 afos de Veracruz de [gnacio ce la Liave, cuna del Herolco Coleglo Militar 1823-2023°
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Oficio No. DGA/5444/2023

Haja 1/1

Asunto: Desahogo de Vista relaclonado con el

Recursa de Revision IVAL-REV/2730/2023/11

Xolapa, Veracruz, 19 de diclembre de 2022

* SEFIPLANMN | SUBSEFA ADMINISTRACION
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Jes(is Miguel Gémez Ruiz
Jefe de In Unided de Transparencia
Presente

Nos referimos a su Oficlo: UT/1573/2023, a través del cual solicita informacién gue le
permita desahogar la  vista ordenada en el R de  Revisib
IVAI-REV/2730/2023/11, del indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, de manera atenta y respetupsa me permito
informar lo siguiente:

De |a lectura al recurso de revisién, se que el rev no exp agravio
alguno relacionado con la respuesta que le fuera otorgada, lo que trae como consecuencla
la improcedencla del presente asunto; contrario a lo expuesto, se encuentra planteando
nuevas preguntas, que no fueron motive de andlisis en la respuesta que por esta via se
acién que es Improcedente a la luz de lo que establece el Criterio 1/17
, de rubro siguiente: “Es improcedente ampilar solicitudes de acceso a la
a través de la Interposicién del recurso de revision”,

BEEERND Bl £y 40 Dk VERARSLELLAYE
SECAETANLA L2 FINARTAL Y PLANEACYON

Director Gaperal de Administracién

UNIDAD DE TRANSPARENCLA

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Ahora bien, lo requerido es informacion publica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4,5y 9, fraccidn
| de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que

4
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sefialan que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad es publica, porque
la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y acceder a la informacion publica.

Es dable sefalar de las constancias de autos que, en la solicitud de acceso recurso,
la Titular de la Unidad de Transparencia, realizd las gestiones internas ante el area
competente para dar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lainformacién
publica;
Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro

y texto son los siguientes:
Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Por lo que, la informacion peticionada corresponde a aquella genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado en términos de lo establecido en los articulos 29,
fraccion |y 30, fracciones |, 11, VIll y IX del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas
y Planeacion, a saber:

Articulo 29. Se adscriben a la Subsecretaria de Finanzas y Administracién las siguientes
Areas Administrativas:

. Direccidn General de Administracion;

Il. Direccion General de Innovacion Tecnolégica;

Ill. Tesoreria;

IV. Direccién General de Fideicomisos y Desincorporacién de Activos; y
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De igual modo, es aplicable al caso concreto lo establecido por este Organo Garante al
emitir el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITESU USOY COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS
ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Ademas es importante sefalar que lo referente a las jornadas laborales, en
consecuencia, el control de asistencia de los trabajadores al servicio del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz, se encuentra prevista en los articulos 24, fraccion V, 25, 47, 48, 49
y 50 de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz; numerales 16, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 34,
111y apéndice |, de las Condiciones Generales de Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz; en relacion con lo dispuesto en el Marco normativo de percepciones y
deducciones, las cuales resultan de aplicacion obligatoria para empleados cuyas
funciones se encuentran subordinadas a las instrucciones de un superior.

De lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
aduciendo en su inconformidad lo siguiente:

“Segun la respuesta solo los mandos medios y superiores pueden ausentar chocadas en el registro, y todo
el personal operativo estd obligado hacer su registro de entrada y salida al horario que le corresponde.
¢Es correcta mi afirmacion?”

A lo cual el sujeto obligado, compareci6 al presente recurso de revision mediante el
oficio UT/1607/2023, suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia, por el cual
adjunto al presente su similar DGA/5444/2023, suscrito por el Director General de
Administracion, por el cual, sefialo que el recurrente amplié indebidamente su solicitud
a través del presente recurso, toda vez que lo requerido de manera inicial consistio
conocer si “;existen horarios abiertos o especiales dentro de la secretaria de Finanzas y
Planeacién? Si es asi explicar qué criterios se toman para que un empleado tenga horario
especial”. De lo anterior, es de sefalar que no existe obligacion de entregar la
informacién conforme al interés del solicitante, sirvase de sustento el Criterio 03/2017, de
rubro “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién” emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el cual, se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la que cuenten en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las
solicitudes..

Por consiguiente, debe entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto
se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacidn, las siguientes tesis
de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
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OBJETIVO?”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA®” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO*. Es asi, que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
es congruente con lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en
la busqueda de la misma en las &reas con atribuciones, por lo que, la respuesta no irroga
perjuicio al particular.

Por lo que en esta tesitura el sujeto obligado observo el Criterio 02/17 emitido por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacién.”, ya que existe concordancia entre
el requerimiento formulado por la parte solicitante aqui recurrente, y la respuesta
otorgada por el sujeto obligado.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneraciéon al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo
establecido en el articulo 143 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran la
informacion que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligacion de
acceso a lainformacion publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del presente recurso.

SEGUNDO Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

? Tesis 1V.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1723.

* Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1725,

“ Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p.
1724,
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Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales, en términos de los articulos 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuany da fe.
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