INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO & LA INFORMACIN
* SRETHCCH0S O DATAS FEEADMALEY

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/2729/2023/11I/RETURNO/I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION

COMISIONADO PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion, respecto de la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
300540223000503, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
123 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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1. Solicitud de acceso a la informacion. El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés,
el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacion ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién?, en la que solicitd
lo siguiente:

;Podrian enlistar una relacion de mandos medios y superiores sancionados
del afio 2018 a la fecha dentro de la Secretaria de Finanzas y Planeacion?

2. Respuesta. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, la autoridad a traves de
la Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

I En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicion del medio de impugnacion. El seis de diciembre de dos mil veintitres,

el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

4. Turno. El mismo seis de diciembre de dos mil veintitrés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2729/2023/I11. Por
cuestion de turno correspondidé conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El trece de diciembre de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. El nueve de enero de dos mil veinticuatro,
se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles senalara si esa informacion satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente
hubiese comparecido al presente recurso de revisién, como de autos consta.

7. Returno. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, derivado de la vacante del
titular de la Ponencia lll de este Instituto, la Presidencia del Instituto ordend returnar el
presente expediente a la Ponencia a cargo de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes a fin continuar con su sustanciacion y resolucion.

8. Ampliacion del plazo para resolver. E|l veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa.

9. Cierre de instruccion. El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este instituto considera que el presente recurso de
revision debe sobreseerse ya que, una vez admitido el medio de impugnacion, se advirtio
una causal de sobreseimiento de conformidad con lo previsto en los articulos 222,
fraccion 'y 223, fraccion 1V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en relacion con los articulo 1,
6y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos atento a las siguientes
consideraciones.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones
de estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia
elimpedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a
la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este organo garante,
contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion 1, de
la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en
que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia
de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publicoy lasuplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que
indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeto dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo
76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.
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En el caso concreto que nos ocupa, al formular la solicitud de informacion
presentada por Plataforma Nacional de Transparencia el veintitrés de noviembre de dos
mil veintitrés, el particular expreso a este Instituto lo siguiente:

¢Podrian enlistar unarelacion de mandos medios y superiores sancionados
delafo 2018 a la fecha dentro de la Secretaria de Finanzas y Planeacion?

De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio UT/1481/2023, suscrito por el
Jefe de la Unidad de Transparencia, al que adjunto el oficio DGA/4985/2023, suscrito por
Director General de Administracion, como se muestra a continuacion:
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*2023: 200 ahos de Veracruz de Ignacio de |a Llave, cuna del Heroico Colegio Militar 1823-2023"
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Oficio No. DGA/5021/2023

Haoja 1/1

Asunto: Se da respuesta a2 solicitud de acceso
a la informaadn piblica No. 300540223000503

Xalapa, Veracruz, 27 de noviembre de 2023

Jesus Miguel GoOmez Ruiz

Jefe de la Unldad de Transparencia
Presente

En atencidn a su simil UT/1393/2023 del 23 de noviembre de 2023,
mediante el cual requiere apoyo para otorgar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién plblica con numero de folio 300540223000503,
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que
piden lo siguiente:

"Podrian enlistar una relacin de mandos medios y superiores
sancionados del afio 2018 a la fecha dentro de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion?".(SIC)

Al respecto, le comunico que de la revision a los archivos de esta drea, se
encontré que en fecha 20 de abril de 2022 le fue impuesta una sancién al C.
Julio Cesar Ramos Mayo, entonces Jefe de la Oficina de Hacienda del Estado
con sede en Alvarado, Veracruz, consistente en la suspension de los efectos
de su nombhramiento por S dias, esto derivado de un procedimiento

Sin otrg, cular, le envio un cordial saludo.

?7 125_'3" loz s

(G‘OEE"‘NH Nl ESTADD DE VENAERUZ-LLAVE

}P SECRETARA B FINANLAY Y PLANEACION
. 28 NOY, 2023
Carl é Pérez Salazar [I S

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ante la respuesta proporcionada por el ente obligado, el solicitante interpuso
el recurso de revisidon ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, sefialando el agravio siguiente:
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Es imposible que solo un mando medio en este periodo de tiempo sea el unico
sancionado dentro de la dependencia...

Asi mismo, comparecié durante la sustanciacion del presente recurso
mediante oficio UT/1602/2023 de fecha veintiocho de diciembre del dos mil
veintitrés, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia al que adjunto el
oficio DGA/5447/2023, suscrito por el Director General de Administracion, quien
ratifico el sentido de su respuesta original.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174,175,177, 185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Ahora bien, después de realizar el analisis a las documentales y en concatenacion
con el agravio hecho valer por el particular, se advierte que el sujeto obligado otorgd
respuesta a lo requerido por el particular, sefalando que en fecha veinte de abril de dos
mil veintidds, le fue impuesta una sancién al C. Julio Cesar Ramos Mayo, entonces Jefe
de la Oficina de hacienda del Estado con sede en Alvarado, Veracruz, consistente en la
suspension de los efectos de su nombramiento por 5 dias, esto derivado de un
procedimiento disciplinario de financiamiento de responsabilidad laboral instaurado por
esta Direccion General, respuesta que ratifico al comparecer a la sustanciacion del
presente recurso, y de la cual se advierte que cumple con lo solicitado por el particular,
considerando que el derecho de acceso a lainformacion publica, es un derecho que versa
sobre acceso a documentos, en los que conste u obre la informacion, por lo que los
sujetos obligados deben entregarla en el estado en que se encuentra sin la necesidad de
procesarla o entregarla conforme a los intereses de los particulares, siendo que del
presente asunto se advierte que el particular, solicita la entrega de un documento ad hoc.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen
que, a través del derecho de acceso a la informacion, los solicitantes pueden requerir
informacién referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se
hubiesen generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la
normatividad de transparencia; de modo que en esta via sélo procede analizar si debe |

0 no proporcionarse informacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de
publica; lo que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la
informacion, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica™.

"Villanueva, Ernesto, Derecho de la infarmacidn, México, Miguel Angel Porriia, 2006.
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Es decir, de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos obligados no
tienen que responder a solicitudes de informacion, formularios o cuestionarios
requeridos por las personas, a través de un documento ad hoc, ya que ello implica una
tarea adicional de la autoridad que se veria en la necesidad de generar un documento
inexistente, hasta antes de la solicitud, que seria producto de un procesamiento de
informacion, consecuencia de resumir diversos documentos para simplificar su
contenido, efectuar calculos o realizar una investigacion para generar un nuevo
documento.

En el mismo sentido se han pronunciado tanto el Organo Garante nacional como
otros Organos Internacionales Especializados,’ que el derecho de acceso a la

informacion publica consiste en el acceso a documentos generados por la autoridad

con antelacion a que fuera presentada la solicitud de acceso a la informaciéon
publica.

De lo anterior es posible concluir que, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste

la informacion publica, toda vez que los sujetos obligados deben garantizar el derecho

de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Ademas, es importante sefialar que procede la buena fe de los sujetos obligados, es
decir que dicha informacion fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud,
ya que son actos emitidos dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a
sustentar dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este
Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIOS5. Considerando que tanto las
respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica prevista en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revision, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la
presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que
acrediten lo contrario.

““21.El derecho de acceso a la informacion recae sobre la informacion que esta bajo custodia, administracion o tenencia del Estado; la informacidn que
e| Estado produce o que esta obligado a producir; la informacion que esta bajo poder de quienes administran los servicios y los fondos publices,
unicamente respecto de dichos servicios o fondos; y la informacion que el Estado capta, y la que esta obligado a recolectar en cumplimiento de sus
funciones”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. El derecho de acceso o lo informacidn en el marco juridico interamericano. 2* edicion,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2012, Parr, 21.

" Consultable: http/fwww ival.org.mx/AL/Tay19/11/b/1/Criteriplvai-2-14 pdf
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Ahora bien, ante la respuesta remitida por el sujeto obligado, la parte recurrente
presento su inconformidad sefalando que es imposible que solo un mando en este
pendiente de tiempo, sea el unico sancionado dentro de la dependencia,
manifestacion que tiene como objeto la de impugnar la veracidad de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, es por ello que se considera que el recurso de
revision presente debe ser sobreseido toda vez que se actualiza la causal contenida en la
fraccion IV del articulo 223 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con lo establecido
en el numeral 222, fraccidn IV de la misma Ley, los cuales sefialan:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
IV. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

ENFASIS ANADIDO

Como es de advertirse de la normatividad citada, es motivo de
sobreseimiento que, una vez que se haya admitido el recurso de revision, aparezca
alguna de las causales de improcedencia contenidas en el arabigo 222 de la Ley de
Transparencia local, como lo es la relativa a que el medio de impugnacion sea
presentado con el objeto de impugnar la veracidad de la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado.

En virtud de ello y del escrito de inconformidad de la persona recurrente, se
advierte que cuestiona la veracidad de la informacion proporcionada, sefalando
en su agravio lo siguiente:

... Es imposible que solo un mando medio en este periodo de tiempo sea
el unico sancionado dentro de la dependencia...

ENFASIS ANADIDO

A consecuencia de la lectura del agravio mencionado por la parte recurrente, se
advierte que, en el fondo, el proposito que conlleva es cuestionar la veracidad y validez
de lainformacion proporcionada por el sujeto obligado al otorgar respuesta.

En esa tesitura, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta
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que no se demuestre lo contrario, en atencién al Criterio 2/2014 emitido por este
Instituto, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicion de recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

Robusteciendo a la anterior afirmacion, la tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO®; BUENA FE. ES UN PRINCIPIO
DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA’ y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®,

Por el cimulo de exposiciones anteriormente realizadas, este Organo Garante
estima que se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en el articulo 223, fraccion
IV, con relacion en el articulo 222, fracciéon IV, ambos de la Ley de Transparencia,
consistente en que aparezca una causa de improcedencia una vez admitido el recurso,
como es haber presentado el medio de impugnacion cuestionando la veracidad y validez
de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion, motivo suficiente para
sobreseer el asunto planteado.

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, de
considerar que existe alguna conducta contraria a la ley, lo haga valer ante las instancias
que resulten competentes.

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es sobreseer el
presente recurso de revision, con apoyo en el articulo 223 fraccion IV correlacionado con
el 222 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

® Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
" Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
® Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724
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Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actuany da fe.




