RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2719/2023/I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZASY PLANEACION

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ANGEL
JAVIER CASAS RAMOS

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia, registrada con el nimero de folio 300540223000524, debido a que no
se garantizd el derecho de acceso a la informacién del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacidn a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en la que
se requirio lo siguiente:

“...Solicito de la manera mds atenta un listado con nombres de todas personas que han sido
contratadas desde el 1 de diciembre del afio 2018 hasta el 31 de octubre del 2023..."

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, el sujeto

obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, la
parte recurrente promovié recurso de revisidn a través del Sistema de Comunicacién con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4, Turno del recurso de revision. El mismo seis de diciembre de dos mil veintitrés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El trece de diciembre de dos mil veintitrés, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de enero de dos mil veinticuatro,
comparecio el sujeto obligado en el Sistema de Notificaciones con los Sujetos Obligados,
a través de la actividad Envid de alegatos y manifestaciones, mediante el cual remite el
oficio sin nimero, signado por la persona titular de la Unidad de Transparencia, en el que
reitera su respuesta inicial.

7. Acuerdo de vista. Mediante proveido de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro,
se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, y se ordenaron poner a la
vista del recurrente para que manifestara dentro del término de tres dias a los que sus
intereses conviniesen.

8. Cierre de instruccion. El quince de febrero de dos mil veinticuatro, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,

90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacidén de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion: : ‘

“...Solicito de la manera mas atenta un listado con nombres de todas personas que han sido

contratadas desde el 1 de diciembre del afio 2018 hasta el 31 de octubre del 2023...”

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Sistema
de Comunicacién con los sujetos obligados, mediante el oficio nimero UT/1501/2023
signado por la persona titular de la Unidad de Transparenciai al que adjuntd el diverso
oficio DGA/5004/2023 de fecha treinta de nowembre de dos mzluvelntltres donde se

advierte la respuesta que entrega el Director General de Adm|n|strac10n sobre la
informacion requerida, tal y como a manera de ejemplo se inserta a continuacion:

“...Estamos ante informacién publica que forma parte ;de las obligaciones de transparencia

razén por las cual en aplicacién del principio de m&xima publicidad, ef; relacién con lo
dispuesto por el numeral 143, ultimo pdrrafo de la ley de transpdrencr‘a | y acceso a la
informacién piblica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, podrd obtener mediante
consulta directa de la fraccidn VIII.-A remuneracion bruta y neta; de la plataforma nacional de
transparencia, a través de la ruta electrénica siguiente:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut- |

weblfaces/wew/consu{taPubhcaxhtm{?:dentrdad-MzA-&JdSuretoObhqado—NTOwMa #tarietalnformativa”

Documentales con valor probatorio pleno dé conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores pUblicos en el ejercicio de sus fun‘ciones y no existir
prueba en contrario. L%

La parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de acceso
en los siguientes términos: |

“...Felicitaciones por transparentar la informacién y mandarla al portal de transparencia, pero
el dato que ustedes presentan es confuso para el ciudadano comdn. Y se presta a pensar que la
dependencia en este caso SEFIPLAN solo quiere confundir al ciudadano comdn. Lo que se
solicita es una lista de todo el personal que ha sido contratado del 1 de diciembre del 2018 al 31
de octubre del 2023. Nombres, dreas de adscripcién. Ya que el ciudadano no conoce sobre dreas
dentro de la dependencia ni sus nombres y muchos no cuentan con el medro electrénico para
estar consultando. ;O es que acaso la SEFIPLAN qu:ere esconder la informacién? ces dificil
mandar un listado escaneado de la informacién que se estd defendo? pueden tener la
informacién subida al portal de transparencia pero no pueden filtrar ustedes mismos la
informacién que ustedes manejan y que tienen a la mano. Ampardndonos en la ley de
transparencia y acceso a la informacion del estado de Ve‘racruz. ol



IVAI-REV/2719/2023/I

= Estudio de los agravios

Del anélisis de;las constanmas que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo requerido es informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5,9, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, es informacién que resguarda en sujeto obligado en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 30 fraccidn Ill, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién:

Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracion:

VIII. Dirigir la integracién y actualizacion de la Plantilla Unica del personal de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo;

IX. Analizar las solicitudes de modificacién a la plantilla de personal y a sus estructuras
ocupa'cionéﬂes de las depende'rijcias y entidades del Poder Ejecutivo;

Esto es, la Direccion General de Administracién es el drea que conoce sobre los
criterios de seleccion, contratacion, sueldos, salarios y prestaciones del personal de la
Secretarfa. Por lo anterior tenemos que desde el procedimiento primigenio, el Director
General de Administracién emitié pronunciamiento sobre la solicitud de informacién.

Por lo que se observa que la persona titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado acredité haber realizado la blsqueda exhaustiva ante las 4reas que
pudieran contar con la mformauon y acompafiar los elementos de conviccién que asi lo
confirmen, observando lo estableudo en los articulos 132 y 134 fracciones Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su

. tramite, conforme aesta Ley. En cada sujeto obllgado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Cabe sefialar que el sujeto obligado manifesté no contar con lo solicitado, y envié
respuesta mediante la cual indica que remite la informacién con la que cuenta, la cual se

4
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aloja una liga electrénica en las que podria contenerse lo solicitado, no obstante lo
anterior, la liga proporcionada solo remite al portal de la Plataforma Nacional de

Transparencia, como se advierte en la siguiente captura de pantalla:

- ¢ = P platato £ -vtb e e iU A s i : ! bt ®0 W

PLATAFORMA NACIONAL DE &
TRANSPARENC_!A 1
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I TEUNA 800235 43 24 || A0 DI PRVACIDAD

WatalonraNanonal da Transpatenc 2018 | Tedos los Derechos fletenados

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado, le sefialo al solicitante los pasos necesarios para
que pueda consultar la informacién seleccionando el sujeto obligado y la fraccién.
i BE] E !

En ese sentido cobra relevancia el criterio 3/2022 emitido por este organo garante de

rubro y texto siguientes:

Criterio 03/2022
LIGA ELECTRONICA. FACIL ACCESO. De conform:dad con el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece que la obligacién de acceso a la mforch:on se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante y cuando la informacion esté
disponible por Internet, se le hard saber al interesado la fuente, el lugary la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, por lo que, en aras de que dicho precepto se
cumpla a cabalidad y para maximizar el derecho de los recurrentes, atendiendo lo establecido
en el articulo primero constitucional corresponde a las instituciones ewtan con su conducta
violaciones a los derechos humanos, para ello los su;etos obhgados deberan pnwlegrar la
utilizacién de ligas electrénicas en un formato que permita su copiadoy pegado de facil acceso,
lo cual podré realizar en el cuadro de didlogo de respuesta localizado en la Plataforma
Nacional de Trasparencia, con la debida diligencia de verificar que la liga electrénica tenga un
destino valido para la consulta de la informacion y, si la consulta requiere otros pasos a seguir,
brindar una explicacién légica en lenguaje cotidiano comprensible para cualguier persona.

No obstante lo antes expuesto, de dicha consulta no es posible obtener la
informacidn solicitada, pues solo se muestra la siguiente informacién:

e,
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Por lo anterior, de la resthesta proporcionada por el ente obligado, se advierte que
no se colma el derecho de acceso a la informacién del solicitante, maxime que tal y como
se contiene en las disposiciones normativas que rigen el actuar del sujeto obligado, a la
direccién de administracion corresponde llevar el registro y actualizacién de la plantilla
Unicade persoinal,'expresién dtﬁ'»'cumental que podria contener lo solicitado, por lo que en

| .
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el caso, el sujeto obligado debid optar por remitir los documentos que contengan la
expresién de lo requerido, resultando aplicables el contenido del Criterio 03/2003 emitido
por el entonces Comité de Acceso Restringido de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como del 16/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales , los cuales son de rubros y textos
siguientes:

Criterio 03/2003 ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS
ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho de
acceso @ la informacion tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los rganos del Estado asi como el contenido de los diversos
actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental los drganos del Estado
unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener
algdn pronunciamiento sobre la justificacién legal de los actos de un érgano del Estado o,
menos atn, sobre la interpretacién de alguna disposicion del marco constitucional y legal que
los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacién consten en un documento que se
haya elaborado previamente por el 6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos
solicitados.

Criterio 16/17

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma preciso la documentacion que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas
solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Es por lo anterior, que se advierte que aun cuando el ente publico otorgo respuesta
a la solicitud, no acompafio la informacion necesaria para colmar el derecho de
informacidn del solicitante, vulnerando el derecho de acceso del particular, por lo que lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que entregue la
informacidn solicitada, de manera electrénica al tratarse de informacion relacionada con
una obligacién de transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundados los agravios hechos valer por la parte
recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo dispuesto por
el articulo 216, fraccién 11l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz delgnaciode la Llave, se le instruye proceda conforme a lo siguiente:

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo Garante estima que
para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es que
el sujeto obligado realice una biisqueda exhaustiva de la informacion en la Direccion
General de Administracién y/o cualquier otra drea que dentro de su estructura orgénica
cuente o tenga la informacion peticionada, debera proceder de la siguiente manera:
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Realizara la blsqueda de la platilla Gnica de personal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion o cualquier documento o expresion documental que
contenga un listado con nombres de todas personas que han sido contratadas
desde el 1 de diciembre del afio 2018 hasta el 31 de octubre del 2023,

¢ Si la informacion constituye obligaciones de transparencia, ésta debera ser
remitida en formato digital por asi generarse; de lo contrario, tratdndose de
informacién que no constituya obligacién de transparencia, debera ser puesta a
disposicion, por corresponder a documentacion publica, precisando: direccién,
dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién
solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el ciudadano
y los costos de reproduccion atendiendo lo sefialado en el articulo 152 de la Ley
875 de Transparencia.

e Enelsupuestode que lainformacién solicitada ya esté disponible al plblico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugary la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

e Debiendo considerar que, si en los documentos que contienen la informacién
peticionada, obra informacién confidencial o susceptible de clasificarse como
reservada, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales, para lo cual deberd acompafiar el acta que aprueba dicha
clasificacién, y las respectivas versiones plblicas, pudiendo ademds usar como
base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
216, fraccion IV, 218, fraccion 1; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena la entrega de la
informacion.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente, que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inccszormidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la%lnformacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actiany da fe.
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