RECURSO DE REVISION

e EXPEDIENTE: IVAI-
REV/2702/2023/NI/RETURNO/I

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE PASO DE OVEJAS

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO:  VANIA  ANGELICA
ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a {a solicitud de
informacién con nimero de folio 301152723000046, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Paso de Ovejas la
entrega de la informacién peticionada.
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1. Solicitud de acceso a la informacion. El veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés, la ahora recurrente presenté una solicitud de informacién a través dela
Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Paso de Ovejas!
habiéndose generado el folio 301152723000046, en la que pidid conocer o
siguiente;

Por este medio me permito solicitarle de no mediar inconveniente alguno tenga abien
girar sus instrucciones a quien corresponda con la finalidad de que me remita el
siguiente documento:

Permisos y autorizaciones para la construccién del relleno sanitario en el ejido de la
comunidad de Palmaritos, asi como de la construccion de la granja de pollos en {a
comunidad de Tierra colorada y plan de manantial ambos en el Municipio de Paso de
Ovejas, Veracruz. (sic).

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligade o autaridad responsahble.
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2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de
informacion, tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicién del medio de impugnacién, El cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, la persona solicitante presentd mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision ante \a falta de respuesta del sujeto
obligado.

4. Turno. El mismo cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAl-
REV/2702/2023/Ill. Por cuestion de turno correspondi6 conocer a la Ponencia Ill
para el tramite de Ley.

5. Admisién. El once de diciembre de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido
las partes.

6. Returno. El| dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, derivado de la
vacante del titular de la Ponencia |l de este Instituto, la Presidencia del Instituto
ordené returnar el presente expediente a la Ponencia a cargo de la Comisionada
Naldy Patricia Rodriguez Lagunes a fin continuar con su sustanciacidn y resolucion.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Fl veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revisiébn que nos ocupa.

8. Cierre de instruccién. El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E! Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundoy cuarto, apartadoA, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
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fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién Xil, 192, 215y 216 de Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formalesy substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié al Ayuntamiento
de Paso de Ovejas informacién relacionada con el plan municipal de desarrollo y
las metas a cumplir.

®  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta a continuacion:

Respuesta

§in respuesta

Cocverardacida de i3 respuesta
Norsbra del drcheva Degiripeién dei 2rthiva
110 58 gritaniriosn registres

Lo anterior motivé la interposicidn del recurso de revisién por parte del
particular aduciendo la falta de respuesta, en los siguientes términos:

“La presente queja se elabora debido a la falta de respuesta por parte de la autoridad a la que
sele esta requiriendo la informacion, ya que a la fecha dicha autoridad ha hecho caso omiso de
la soticitud de informacidn inicial.

Por su parte, dicha autoridad no ha informado si la informacion requerida se esta trabajando
mediante alguna agenda de trabajo o bien se esta incurriendo en una omision en el servicio. Lo
cual estaria incurriendo en responsabilidad administrativa, para dicha autoridad local.

Es porello que al no tener una respuesta por parte de la autoridad local, se interpone esta gueja
para efectos que se exija a la autoridad se imponga de la referida solicitud de acceso a la
informacion y de contestacion a esta, o bien por parte de las autoridades competentes se le

imponga una sancién a efectos que cumpla con el derecho de peticion que he hecho valer
mediante esta plataforma...”
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En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado omitid dar respuesta a la
solicitud dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de informacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz; o bien, que hubiese documentado la prorroga para dar respuesta
a la solicitud dentro del plazo extraordinario de diez dias habiles mas con que cuenta
el sujeto obligado para emitirta cuando existen razones fundadas y motivadas, las
cuales, deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, tal y como lo establece
el numeral 147 de la citada ley de transparencia local.

Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del recurso de revision, se
advierte que ninguna de las partes comparecio al mismo.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo requerido es informacion pablica vinculada con obligacion de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articutos 3, fracciones Vil, XVI, XVill y XXIV; 4,5, 7, 9,
fraccién IV y 15, fracciones XXVil y XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas.

Ley de Transparencia v Acceso a lz Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ienacio dela Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberén publicary mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surje alguna
maodificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:
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XXVIL. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

XXVHL. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respective y de los contratos celebrados, que debers contener, por lo menos,
lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
deimpacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9.Lapartida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracidn;

12. Los informes de avance fisica y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su gjecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de
los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbanoy ambiental, segtin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacidn; y

11. Eifiniquito.
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Informacion que genera y resguarda el sujeto obligado de conformidad con lo
establecido en el arabigo 53 fracciones IIl, Vy Vill de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre, a continuacion se muestra:

1. vigilar la 6ptima aplicacion de los sistemas de recoleccion y disposicion final de la
basura;

V. Vigilar la operacién de los rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de basura;

Vil. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

De ahi que, la informacion requerida en el caso concreto, debe obrar en los
archivos de la Comision de Limpia Publica o bienen la Direccion de Obras PUblicas de
conformidad con los arabigos 53 fraccion V, 47y 73 Ter fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Por lo que la autoridad responsable,
debera realizar los tramites internos necesarios a fin de localizar la informacién
requerida.

Ahora bien, resulta necesario precisar que para la configuracion de una omision
en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo dela autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley pararealizar esa obligacion;y

» Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Porlo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 de la materia le impone la obligacién
a las unidades de transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
dias habiles siguientes al de su recepcion, entonces en el presente caso se actualiza
la figura de la omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la
fecha, el area o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuestaa la solicitud presentada por |2
parte recurrente.

Tan es asi, que de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la
persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredito haber realizado la
busqueda exhaustiva de la informacion ante las areas que, por normatividad,
pudieran generar y/o resguardar lo requerido, incumpliendo acompaniar todos 0s
elementos de conviccidon que asi lo confirmen, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 132y 134 fracciones I, Hiy Vil, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan
lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instahcias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su
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trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Tra nsparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

lIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando sy resolucion en los
términos de esta Ley;

VI Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Elactuar del ente pablico vulners el derecho de acceso del particular, porlo que
es procedente ordenar que realice a busqueda exhaustiva de o solicitado y entregue
la informacidn en los términos en que la misma se encuentre generada.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer porla Parte recurrente, con apoyoen lo dispuesto por
el articulo 216, fraccion IV, de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave, se ordena que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios paralocalizary entregarlainformacion
requerida a través de |z las areas que resulten competentes Para pronunciarse,
de las cuales no debers exceptuar a la Comisién de Limpia Piblica o bien en |g
Direccién de Obras Piblicas, y/o0 drea de su estructura organica que cuente con lo
peticionado, proceda a informar lo siguiente:

* los permisos y autorizaciones para la construccion del relleno sanitario en
el ejido de la comunidad de Palmaritos, asi como de la construccién de la
granja de pollos en la comunidad de Tierra Colorada y Plan de Manantial
ambos en el Municipio de Paso de Ovejas, Veracruz.».

* Precisando que, para el caso de que los permisos y/o autorizaciones, a los
que se refiere el particular no han sido emitidos, asi deberé informarlo al
particular, sin agotar el Procedimiento de Declaracién de Inexistencia.

Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia,
en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley 875 de la materia y
los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

Lo que debera realizar en un Plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccisn l; 238, fraccién |y 239 de |a Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,



IVAI-REV/2702/2023/RETURNO/I

NETITUTO VERS JZANT
n Y A L IRFOR! an

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley
875 de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplio con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los
articulos 132y 134, fracciones il Ty Vil, delacitada ley de lamateria, en consecuencia
este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizarla individualizacién de la sancidn en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustentoen la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

«pENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas paral2
individualizacién de la pena no causd agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala
para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento s€ le impondra una multa
administrativay una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a {a parte recurrente que la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, ACCEsO a la informacion y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
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215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano Jde Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del arficulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puabli el Hstado de Veracruz de Tgnac ta Llave, ante el
Secret@cuerdos, con quien actuan y da fe.







