En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticinco de enero de dos mil de dos mil
veinticuatro, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto particular que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/2691/2023/Il, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién
extraordinaria de diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, lo que certifico para

los efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2691/2023/I1

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
VERACRUZ.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/2691/2023/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
VERACRUZ, PRESENTADO POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL DIECINUEVE DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

Por mayoria de votos, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales, en la sesion de diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, determind confirmar la respuesta del sujeto obligado en el recurso
de revisién IVAI-REV/2691/2023/Il, pues estimé que colmaba el derecho de
acceso a lainformacion.

La parte recurrente en la solicitud inicial requirié la informacién siguiente:
“...solicito al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Veracruz los documentos que acrediten la
realizacion de un drbol de problemas en el que analice como la corrupcion
afecta de manera desproporcionada a las mujeres y a la poblacion
LGBTTIQA+. Solicito que esa informacion sea proporcionada de manera
desagregada por afio del periodo 2018 al 2022.”.

El sujeto obligado mediante oficio SESEAVER/DRPP/0148/2023 signado por el
Jefe de Departamento de Riesgos y Politica Publica, al cual, acompafié el oficio
SESEAVER/SE/DA/0563/2023 y anexos, suscrito por el jefe del Departamento
Administrativo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz sefialé:

“Es preciso informar que no existe normatividad alguna que obligue al
CPC a entregar a la Secretaria Ejecutiva, informacion alguna, asi como
conocer administrar, poseer resquardar, o recabar documentacion o
datos en los términos o el enfoque demandado por el solicitante”

Inconforme con la respuesta, el solicitante presenté un recurso de revisién y
expres6 como agravio lo siguiente:
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“Con anterioridad se mando la solicitud que pedia: "los documentos que
acrediten la realizacion de un arbol de problemas en el que analice como
la corrupcion afecta de manera desproporcionada a las mujeres y a la
poblacion LGBTTIQA+. Solicito que esa informacion sea proporcionada de
manera desagregada por ano del periodo 2018 al 2022."

Sin embargo, el sujeto obligado responde con otro tema diferente que es el
gjercicio fiscal del CPC desde la pdgina 13, tema que no se menciona en
ningin momento en la solicitud enviada, por lo que se vulnera el derecho
al acceso a la informacion.

Contrario a lo manifestado por la parte recurrente en su agravio, la
informacion que se le proporciond a través de diversas ligas electrénicas, no es de
caracter fiscal, sino relativo a los informes de labores del Comité de Participacion
Ciudadana, sin embargo, en la informacion que se dijo se le puso a disposicidn en
diversas ligas electrénicas no se establecié la forma via o mecanismo para
localizar los datos peticionados, es decir el sujeto obligado se limité a remitir los
vinculos electroénicos, sin sefialar si la informacion se contenia o no, o en qué lugar
especifico, lo que resulta contrario al criterio 8/2016 del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién de rubro y texto siguiente:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL
FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA
QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién pdblica a que se refiere
dicho numeral debe publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprension a las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan
atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.

Por tanto, la obligacion de los sujetos obligados de publicar y
transparentar su actuar no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
que la informacién peticionada se encuentra en una direccién
electronica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propdsito
principal de la ley de la materia es la rendicién de cuentas a la sociedad,
lo que solo puede darse proveyendo lo necesario para que toda persona
pueda tener acceso a la informacion solicitada; puesto que se ha
reconocido que “El desarrollo de sitios web accesibles esta
directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el cual se veria restringido si la informacién no se
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encuentra a disposicion de la poblacién a través de medios de facil
manejo”. De ahi que no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso
cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad
de la informacidn con la que se cuenta, mucho menos cuando no se
cuente con un buscador tematico que facilite su bdsqueda, tal y como
lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de
expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la informacion
hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la
obligaciéon que tienen los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su blisqueda y localizacidn; de ahi que se deba sefialar
la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacidn peticionada.

Aunado a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado dijo proporcionar
informacion de los periodos solicitados, con excepcion del relativo al afio dos mil
veintidds, sin que hubiese realizado la declaracion de inexistencia a que se refiere
los articulos 7,8 y 131 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior, no se comparte el sentido del proyecto, por cuanto hace a
confirmar la respuesta del sujeto obligado, por lo que, lo que debi6 proponerse
era modificar la respuesta del sujeto obligado para el efecto de que ordenara
realizar una blsqueda de la informacion relativa al periodo del afio dos mi
veintidds y para que respecto de la proporcionada en ligas electrénicas indicara
la forma en que podria ser localizada la informacién contenida en esos
hipervinculos. T

e no debid confirmarse la
respuesta del sujg,té obligado, sino modificarse, /pues si bien el drea otorgd

En conclusién, n_‘;i-"Voto particular, radjca en

respuesta oportupia, no proporciono la informacion en su resguardo. En virtud de
lo expuesto, emito el presente voto particular.

Comisignada
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RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VE
DE ACCESD
+ Srigtins

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2691/2023/I1.

SUJETO OBLIGADO: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma larespuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz, a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
3019338230002159.

iNDICE
RNTECEDENTES ....occviimis i v v oy s i soiavesuonsssnsin st sy esionsssavorvass' 1
CO NS I DER AN DO ficciciiionisininuiincdsnismmsasssiss s e e sss s sssass sexeEuainsismmos s ssansss 2
PRIMERO. COMPELENCIA. 1uirviriereireenseriiniiiniiesiisins s ass sttt sa s s 2
SEGLINDO. ProCBaORCIa e tisriisrii s viseiisbistcissss siassssassisasssns i s essias e s ersn 3
TERCEROQ. EStUAIO e fFONAO .eiivvveirrerirriirieeeriisessse st siessresssessiasssnisssanssass s snasssnnsssnnsssane 4
CUARTO. ETectos Jel Ballamiaisiisseomisii st sovisisysssssssvssias dnivs s seais sonsasassna 13
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz, en la que requirio:

“Para entender la relacién de los impactos diferenciados de las mujeres y la corrupcion, es
importante mencionar a la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) define la discriminacion contra
la mujer como “toda distincion, exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

En el Gmbito interamericano, la Convencién Belém do Pard sefiala que la violencia contra la
mujer es “una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre
mujeres y hombres” y reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion.
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Tambiéen la Convencion de Belém do Pard, sefiala que la violencia contra la mujer no sélo
constituye una violacion de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeresy hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de
su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y
afecta negativamente sus propias bases”.

Por otro lado, Segun Novoa (2016) expone que la corrupcion tiene impactos diferenciados en
grupos en situacion de vulnerabilidad en relacién con las violaciones a derechos humanos. En
este sentido, es importante conocer si los anteproyectos de politicas publicas anticorrupcién
contemplan la forma en que afecta a grupos en situacion de vulnerabilidad como mujeres,
personas no binarias, trans y LGBTTIQA+.

Una de las necesidades de transversalizar la [Perspectiva de Género] en las Politicas
Anticorrupcion, como lo sefiala Arturo Chipuli (Mexiro A.C., 2023) " es la ciudadania sexual, un
concepto que vincula las libertades en materia sexual y de la identidad de las personas. Un
Estado con mayor reconocimiento de las libertades sexuales tiende a generar menos
violaciones a Derechos Humanos y a la construccion de una ciudadania sexual mds amplia, y
esto se vincula con cuestiones como la extorsion sexual, las violaciones a Derechos Humanos
de las personas de la diversidad sexual, sobre todo por las corporaciones de seguridad.

Uno de los puntos medulares en México y en todos sistemas con un grado de militarizacion o de
corporaciones de sequridad menos vinculadas con los Derechos Humanos, tiende a criminalizar
con mayor rigor a las diversidades sexuales. El pais o Estado que garantice de mejor manera
las libertades de los Derechos Humanos de las personas de la diversidad sexual va a ir
reduciendo, en algin grado, el que se les criminalice y se les exponga a procesos de corrupcion,
principalmente de extorsion.

Pero también puede ser en otros servicios publicos, entre menos reconocimiento de estos
derechos, menos acceso a servicios publicos. La poblacion de la diversidad sexual, entre menos
es reconocida como titular de derechos, entre menos son reconocidos desde el Gmbito de la
ciudadania sexual, desde la democracia, son objeto de una inaccesibilidad a los derechos, a los
servicios. Pero principalmente a una criminalizacion por parte de las instancias de seguridad,
que, para evitar sanciones de corte penal, van a generar otros actos de corrupcién”,

En ese sentido, solicito al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Veracruz los documentos que acrediten la realizacién de un drbol
de problemas en el que analice cémo la corrupcion afecta de manera desproporcionada a las
mujeres y a la poblacion LGBTTIQA+. Solicito que esa informacién sea proporcionada de
manera desagregada por ario del periodo 2018 al 2022.”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El uno de diciembre de dos mil veintitrés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondi6é conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87,
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fraccion XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el
Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El once de diciembre de dos mil
veintitrés, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, de las cuales, el sujeto obligado desahogo la vista que le fue otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto
anterior, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision, se ordeno remitir las citadas documentales a la parte recurrente,
junto con el acuerdo de cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de
tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido
que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Cierre de instruccion. El doce de enero de dos mil veinticuatro, se declaro cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il
89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de la Ley 875 de TransparenciayAccesoala Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
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el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud a traves del oficio SESEAVER/DRPP/0148/2023, signado por el Jefe de
Departamento de Riesgos y Politica Pdblica, al cual, acompaidé el oficio
SESEAVER/SE/DA/0563/2023 y anexos, suscrito por el Jefe del Departamento
Administrativo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz,
mismos que se insertan a continuacion:

d pSEA SE 32200 se o Vermernr s iguocle 1 e Lo
=9 VERACRUZ . é

- v Secret

DEPARTAMENTO DE RIESGOS Y POLITICA PUBLICA

Oficio NGm. SESEAVER/DRPP0148/2023.
Asunto: Respuesta solicitud Accaso a la Informacion 301933823000219
Xalapa, Ver., a 15 de noviembre de 2023

LIC. YASMIN PEREZ TORRES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE

En stencion @ su oficio nimero SESEAVER/ST/UT/497/2023, y a la solictud de
informacion 301933823000218, por este conducto le informo fo siguiente

Tras habar realizado una revision exhaustiva en 10s archivos y documentacién vinculadas
al tema de la misma, este Departamento no cuenta con la informacidn requerida. De
acuerdo al Articulo § de! Estatuto Organica vigente, ol Comité de Participacién Cludadana
(CPC) es un colegiado que no forma parte de la Estructura Orgdnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Artlcomupcidn de Veracruz de ignacio de la Liave, al ser un
colegiado Imegrado por ciudadancs que poseen capacidad de autogestion normativa ¥
oparaconal. En ese sentdo, es preciso informar que no existe normatvidad que cbligue al
CPC a entregar a & Secretarla Ejeculiva informacidn alguna, asl come conccer,
administrar, posedr, reaguardar o recabar documentacidn o datos en los rmings o of
enfoque demandado por of soficlante

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarle

ATENTAMENTE i LAcReg
v

JUAN JAVIER MORA RIVERA
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIESGOS Y POLITICA PUBLICA

Cap Mirn Adviend Fasie Unires Coplamrasts - Sacnics THoris fe @ STREAYV Racs be sapavier somrinias Fpsmis
Coan Ambive
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Departamento Administrativo

Oficio: N*, SESEAVER/SE/DA/DS6X 2023
Asunto: Respuosta FOLIO 301933823000219
Xalapa-Equez; Veracruz, 21 de noviembre de 2023

LCDA. YASMIN PEREZ TORRES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SESEAV
PRESENTE:

En atencids a su ofico nimero SESEAVERISTUTIE40/2023 de fecha 10 del mes y
afio en curso, respecto de la solicitud de informacidn recbida mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 301933823000219, que a la letra dice:

Dy antenciet 1s reiacion e 108 Mpacion dlenenciados o8 i34 MUeret ¥ 18 COMPSON 08 (MOGNEnts Tercon &
ta Corwencitn §abee g einenacin de 1038 183 lormag do dcrmircion cortrs i muet [CEDAW por wa sigias o
Ingi) deiing L MRt 0orDia U mujer tome Toda deinciin, eetiusin & NAYON0A Badada on o 1 gue
Wiga por chite © por mlady mensstaber o Wl ol recorOOMEnA) QUle O AU Dor B U

ectersena de s eyt oivl, $S0ie b bake O lEgua0ad ool haTiie g @ muer o8 A Ceteche fumatia
¥ ke Eoenisdes fundimec Lyt o W silanas poilica, SCONMICE, L0, DA ¥ GWE D B0 CUsURT CUE el
En o dmble nlramencato, fa Comercdo Beiie do Pard sofida e In valentis contia [ muir of "una
FACTAALACI 58 [ THRTres g Joder Mstircamerte dewudes #e MLl y NOMIrey y reltnate que el
derecha de toda mujer 8 e vida Thve S Vel PCLye o derecho 3 st 1ive 0 Nda fong D6 chormirecon
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poder Migtincamants desguales ente mujves y Pomboes’ e TrASGEN3) W s teciores o0 a eoreding
rdeparcnnlements Oe U taee 123 0 JUD0 AIVOD Hivel g8 gERGa. culana, rvel educadionel, eded o Wiy
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expres6 como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“Con anterioridad se mandé la solicitud que pedia: "los documentos que acrediten la
realizacién de un drbol de problemas en el que analice como la corrupcion afecta de
manera desproporcionada a las mujeres y a la poblacion LGBTTIQA+. Solicito que esa
informacién sea proporcionada de manera desagregada por ano del periodo 2018 al
2022."

Sin embargo, el sujeto obligado responde con otro tema diferente que es el ejercicio fiscal
del CPC desde la pagina 13, tema que no se menciona en ningtin momento en la solicitud
enviada, por lo que se vulnera el derecho al acceso a la informacion.

Por otra parte, por acuerdo de fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en
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estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El sujeto obligado desahogo, en una primera instancia, la vista que se le diera con
el acuerdo referido en el parrafo proximo anterior, adjuntando un archivo electrénico en
el cual remitio el oficio SESEA VER /SE/DA/0637/2023 y anexos, suscrito por el Jefe del
Departamento Administrativo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz, mismos que fueron agregadas a los autos del recurso en
estudio y puestas a vista de la parte recurrente.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos per servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.




IVAI-REV/2691/2023/II

FHSTITUTD VERACRUZAND
DE ACCELD Cxtin

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo requerido es informacion publica y obligacion de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9 fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad es publica, porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, por lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y acceder a la informacion publica.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen
que, a través del derecho de acceso a la informacion, los solicitantes pueden requerir
informacion referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se hubiesen
generado y/o_atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la normatividad
de transparencia; de modo que en esta via sélo procede analizar si debe o no
proporcionarse informacién a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de publica;
lo que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la informacion, en
sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que

establezca la ley en una sociedad democratica™.

Aunado a lo anterior, el derecho a la informacion establece relaciones reciprocas
con otros derechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute de otros?;
ademas de tener propésitos y procedimientos definidos. En ese sentido, este Organo

Lvillanueva, Ernesto, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porrua, 2006.
2yéase la resolucion de la contradiccién de tesis 293/2011, resulta por el Pleno de la Suprema Corte, p. 36,

consultable en:
http://www2.scin.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=1

29659&sequimientoid=556.
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garante, tiene el deber legal de vigilar el estricto cumplimiento de las normas en materia
de transparencia.

En tal sentido, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
numeral 9, fraccion VI, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual, se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional.

Esdable sefalar que de las constancias de autos, se observa que la persona Titular
de la Unidad de Transparencia, realizo las gestiones internas ante las areas que por su
competencia, pudieran otorgar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Ill y VI, de la Ley 875 de
Transparencia que senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.
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Como se ha sido indicado, lo peticionado consistiéo en conocer del Comité de
Participaciéon Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Veracruz
informacion relativa a temas de anaélisis sobre la corrupcion y suimpacto en mujeres y
poblacion LGBTTTIQA+, cuyo periodo que se solicita conocer es el comprendido del ano
2018 al 2022.

De las constancias de autos se advierte que, al momento de la solicitud de acceso,
el Coordinador de Transparencia, requirié a la Tesorera Municipal, a fin de realizar la
entrega de la informacién peticionada. En este sentido, como se advierte de las
constancias de autos, realiz6 una busqueda exhaustiva ante las areas competentes para
dar respuesta a lo peticionado, por lo que, se tiene por cumplido con el deber impuesto
en los articulos 132y 134 fracciones I, [l y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, que sefalan
lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

No obstante, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacién
aduciendo en su inconformidad que la Secretaria responde a la solicitud con un tema
diferente al peticionado, mas especificamente refiriéndose al ejercicio fiscal del Comité
de Participacion Ciudadana, por lo que, asevera se vulnera su derecho al acceso a la
informacion.

Sin embargo, es de observarse que dentro del antes mencionado oficio SESEA VER
/SE/DA/0637/2023, se encuentra la explicacion de dicha respuesta por parte del Sujeto
Obligado:
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Como ya ha quedado mencionado, el sujeto obligado otorgé respuesta a través del
Departamento de Asuntos Administrativos, mismo que es de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, area que resulta ser competente para pronunciarse
respecto de la informacion requerida, de acuerdo a las atribuciones establecidas en el
articulo 25, fracciones del Estatuto Orgénico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Veracruz:

Articulo 25. El Departamento Administrativo tendra a su cargo el manejo de los recursos
humanos, materiales y financieros de la Secretaria Ejecutiva bajo los criterios de
legalidad, honestidad, austeridad, economia, racionalidad, disciplina presupuestal,
eficacia, eficiencia, rendicion de cuentas y transparencia; y verificar que en el ejercicio y
comprobacion de los recursos, se cumpla con las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley, el presente
Estatuto y demas normatividad aplicable a la materia.

Articulo 26. Para el desahogo de los asuntos de su competencia, quien funja como titular
del Departamento Administrativo contara con las siguientes atribuciones:

[...]

I. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable para la adecuada administracion
de los recursos humanos, financieros y materiales de la Secretaria Ejecutiva, a fin de
garantizar el funcionamiento del conjunto de las areas que la integran en un marco de
transparenciay legalidad;

..

VI. Administrar los procesos relativos a la gestién de los recursos humanos de la
Secretaria Ejecutiva;

(...

De la normatividad antes mencionada se advierte que el departamento
administrativo lleva a cabo la gestion de los recursos humanos y vigilar el cumplimiento
de la normatividad aplicable para la adecuada administracion de los recursos humanos,
de ahi que también sea competente para conocer las areas que integran al sujeto
obligado y la normatividad que le aplica a cada una de ellas.

Ahora bien, es importante resaltar que, de la informacién proporcionada por las
areas coincidieron en que el Comité de Participacion Ciudadana no pertenece al
organigrama de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, respuesta que
coincide con su estructura publicada en su pagina:

e http://seseav.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/35/2020/12/SESEAV-020-12-ESTRUCTURA-

ORGANICA-01.jpg
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Y que ademas es congruente con lo sefala en el articulo 17 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, al mencionar que los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana no tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los
téerminos que determine el 6rgano de Gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva, luego
entonces, es de precisar que el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales de la administracién, es decir
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades o funciones, situacion que en el caso concreto no aplica para
el sujeto obligado al cual se le requirié la informacién. Tal y como los sostuvo el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Controversia Constitucional
61/2005, que sirvio de antecedente para la aprobacion de la Jurisprudencia P/5.54/2008,
de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL”

Luego entonces, conforme a las reglas de la légica, ningin sujeto obligado tiene
el deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicion juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en
algiin método de almacenamiento.

Conforme al analisis anterior podemos concluir que, en el caso bajo analisis, y ante
los elementos documentales que obran en el expediente, dio respuesta con los
elementos con los que cuenta a pesar no existir una norma que lo obligue a poseerla de
ahi que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion entrego la informacion
con la que obra en sus archivos respecto del Comité de Participacion Ciudadana, con la
que se reitera no tiene relacion laboral alguna.

12
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Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen en su totalidad con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirédn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Se deberad tomar en cuenta también, que el sujeto obligado, para atender la
solicitud de informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a lainformacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneracion al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién-Puablica del
Estado de Veracruz, que senala que los sujetos obligados sélo entregaran la informacion
que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la
informacion publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciaciéon del recurso de
revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
alalnformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
PARTICULAR de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunés, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actlany dafe. ‘

{

Nald

\lq;@gdmm

N 1’-’2
[
| / Comisionado
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