RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2685/2023/I1

SUJETO OBLIGADO: Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino Mecinas
Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a uno de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz, a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
301933823000213.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecisiete de octubre de dos mil,ﬂ
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento,'

una solicitud de informaciéon a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz, en la cual requirié lo siguiente:

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha serialado la posibilidad de que una
persona resulte discriminada con motivo de la percepcién que otras tengan acerca de su relacién
con un grupo o sector social, independientemente de que ello corresponda con la realidad o con
la auto-identificacidn de la victima.

La discriminacién por percepcién tiene el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de la
persona objeto de dicha discriminacién, independientemente de si dicha persona se auto-
identifica 0 no con una determinada categoria. Al igual que otras formas de discriminacién, la
persona es reducida a la Unica caracteristica que se le imputa, sin que importen otras condiciones
personales. En consecuencia, de conformidad con lo anterior, se puede considerar que la
prohibicion de discriminar con base en la identidad de género, se entiende no dnicamente con
respecto a la identidad real o auto-percibida, también se debe entenderen relacién o la identidad
percibida de forma externa, independientemente que esa percepcién corresponda a la realidad
0 no. En ese sentido, se debe entender que toda expresién de género constituye una categoria
protegida por la Convencién Americana en su articulo 1.1.
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Por ultimo, es relevante sefialar que varios Estados de la regidn han reconocido en sus
ordenamientos juridicos internos, sea por disposicién constitucional, sea por via legal, por
decretos o por decisiones de sus tribunales, que la orientacién sexual y la identidad de género
constituyen categorias protegidas contra los tratos diferentes discriminatorios.

En este marco y con fundamento en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Articulo
21, Fracc. |, , VIl (inciso c), XV; Articulo 23; el Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, Art. 31, Fracc. | y Il y en el Reglamento Interno del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, Articulo 6, Fracc. Vy Vil; solicito al
Secretaria Efecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Veracruz (CPC):

1) Todas las aprobaciones de sus normas de cardcter interno con transversalizacién de la
Perspectiva de Género, desagregados por ario del periodo 2018 al 2022.

2) Documentos donde examinen periddicamente la adecuacién de sus normas y legislacién para
identificar y resolver los problemas de incumplimiento y falta de informacion respecto a la
Perspectiva de Género en materia anticorrupcién, asi como los contratiempos que surjan,
desagregados por afio del periodo 2018 al 2022,

3) Los documentos que acrediten el cumplimiento de los instrumentos internacionales
(sentencias, acuerdos, convenciones, informes, observaciones, recomendaciones de Naciones
Unidas, la Convencién Americana, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Informes
de Relatores Especiales), nacionales y locales (CPEUM, leyes, cédigos, reglamentos) en materia
de Perspectiva de Género, desagregados por afio del periodo 2018 al 2022,

4) Propuestas de recomendaciones no vinculantes con Perspectiva de Género que ha generado el
Comité de Participacién Ciudadana al Comité Coordinador, a través de su participacién en la
Comisién Ejecutiva, desagregadas por ario del periodo 2018 al 2022,

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El veintiuno de noviembre de dos mi'(ff
veintitrés, el sujeto obligado mediante oficios de nimeros SESEAVER/ST/UT/674/20 ,“"’
SESEAVER/ST/UT/491/2023, SESEAVER/ST/UT/636/2023, signados por la Jefatura de'la
Unidad de Transparencia, el oficio SESEAVER/SE/DAJ[0233/2023 signado por el Titular
del Departamento de Asuntos Juridicos y el similar SESEAVER/ST/DA/0558/2023
remitido por el Titular del Departamento Administrativo, otorgaron respuesta a la
solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. En fecha cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, la persona recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional
de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revision. En fecha once de diciembre de dos mil veintitrés,
se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| quince de diciembre de dos mil veintitrés, a
través del Sistema de Comunicacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
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sujeto obligado compareci6 al presente medio de impugnacion, desahogando la vista
que se le diera mediante acuerdo de admisién referido en el antecedente préximo
anterior, a través de los oficios sin nimero y SESEAVER/ST/UT/722/2023, signados por
la Jefatura de la Unidad de Transparencia, SESEAVER/SE/DA/0636/2023 remitido por el
Titular del Departamento Administrativo, mediante el cual ratifica su respuesta
primigenia.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha quince de
diciembre dos mil veintitrés, se agregaron las documentales sefaladas en el punto
anterior, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision, se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente,
junto con el acuerdo de cuenta, requiriendo a este Gltimo para que, en un término de tres
dias habiles manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que
de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Cierre de instruccién. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I1, 89, 90, fraccién XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante nimeros oficios de nimeros SESEAVER/ST/UT/674/2023,
SESEAVER/ST/UT/491/2023, SESEAVER/ST/UT/636/2023 signados por la Jefatura de la
Unidad de Transparencia, el oficio SESEAVER/SE/DAJ/0233/2023 signado por el Titular
del Departamento de Asuntos Juridicos y el similar SESEAVER/ST/DA/0558/2023
remitido por el Titular del Departamento Administrativo, otorgaron respuesta a la
solicitud en estudio, mismos que se insertan en su parte medular:

SESEAVER/ST/UT/674/2023

Transparencia de este organismo, mismo que fuera notificado y puesto a disposicién

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el pasado 06 de noviembre del
hogafio con el oficio SESEAVER/ST/UT/600/2023; ahora bien, me permito acompafiar /
el presente con el soporte documental respecto los tramites internos realizados: (

1. Mediante oficie nimero SESEAVER/ST/UT/491/2023, emitido por esta )
Unidad de Transparencia y dirigido al titular del Departamento de Asuntos
Juridicos a efecto de requerir la informacién en mencién.

1. Mediante oficio nimero SESEAVER/SEIDAJ/0233/2023, el titular del
Departamanto de Asuntos Juridicos , emite respuesta

1. Mediante oficio nimero SESEAVER/STIUT/636/2023, emitido por esta
Unidad de Transparencia y dirigido al tilular del Departamento
Administrativo a efecto de requerir la informacién en mencion.

V. Mediante oficio namero SESEAVER/ST/DAIO558/2023, el ftitular del
Departamanto Administrativo, emite respuesta

En virtud de lo anterior, se informa que este Organismo hace entrega de la
informaciébn que se encuentra en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualguier otro medio; como lo establece el ardbigo
143 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sirve de apoyo el criterio orientador 03/17, con clave de control SO/003/2017 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Perseonales (INAI):

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc¢ para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, péarrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
flsicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de infermacion.
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Por lo antes contestado y en espera de cualquier duda o comentario estamos
a sus drdenes, toda vez que, es nuestro deber como sujetos obligados contestar sus
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solicitudes; tomando en consideracion que una de las atribuciones en acceso a la
informacién publica es que el gobernado tiene derecho a la informacién de manera
completa, veraz y oportuna, por lo tanto el sujeto obligado tiene la mejor disposicion
de cumplir con su funcién de transparencia.

Finalmente se hace de su conocimiento que le asiste el derecho de interponer
recurso de revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales o en esta Unidad de Transparencia, en términos de
lo establecido por los articulos 153, 156 demas relativos y aplicables de ia Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; es decir, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la presente respuesta.

SESEAVER/ST/UT/491/2023 /

de la solicitud que nos ocupa o de ser procedente remitir, una solicitud para someter
consideracion del Comité de Transparencia la peticion a que haya lugar. /

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

[

gy

Leda. Yasmin Pérez Torres
Jefa de la Unidad de Transparencia de la SESEAV
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SESEAVER/ST/UT/636/2023

Por lo que solicito su valioso apoyo para remitir dentro del termino de § dias habiles a
esta Unidad de Transparencia, la informacion de la solicitud que nos ocupa o de ser
procedente remitir, una solicitud para someter a consideracion del Comité de

Trangparencia la peticion a que haya lugar.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

(|

i,

Lc@asmin Pérez Torres
Jefa de la Unidad de Transparencia de la SESEAV

SESEAVER/SE/DAJ/0233/2023

“4) Propuestas de recomendaclones no vinculantes con Perspectiva de Género
que ha generado el Comité de Partlcipacién Ciudadana al Comité Coordinador,
a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva, desagregadas por afio
del periodo 2018 al 2020.” (sic).

Después de haberse realizado una exhaustiva blsqueda en los archivos correspondientes
de la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Veracruz, no se encontré informacion alguna en los términos especificos solicitados: sin
embargo, se deja a disposicion del solicitante la informacién con la que se cuenta y que
corresponde a las propuestas de recomendacion presentados en la Comisién Ejecutiva de
esta Secretaria, para tales efectos se proporciona el enlace electrénico por medio del cual

$& puede visualizar y descargar la informacion referenciada y que comprende el periodo
2020:

-

hilps:/idrive.qoogle.com flaldi1 C2rzmAnOP d.“;séaifJ LoPXv1TnoS0m/view?usp=sharing
T n

o’
hitps://drive.gooqle.com/Miald/1-YemBE E¥LLIChNyIZAvQUCVA wQCPOKYHviewusp=sharing

y

) - T
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.~ SESEAVER/ST/DA/0558/2023
Es menester hacer de su conocimiento que, el Comité de Participacion Ciudadana
es un colegiado que no forma parte de la estructura orgénica de esta Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Liave,
como se advierte del contenido de articulo 6 del Estatuto Orgénico vigente, cuya
actualizacién se encuentra debidamente publicada en la Gaceta Oficial de fecha veinte
de enero de dos mil veintitrés, nimero extraordinario 030, tomo Il; reiterando que se
trata de un colegiado integrado por ciudadancs que poseen capacidad de autogestion
normativa y sobre todo operacional, sin la intervencion de esta Secretaria Ejecutiva en
su funcionamiento, como lo establece el articulo 21 de la Ley 348 del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala tnicamente las
atribucicnes del colegiado ciudadano; en virtud de lo anterior, no existe norma alguna
que obligue a ese Comité de Participacion Ciudadana a entregar a esta Secretaria
Ejecutiva para conocer, administrar, poseer, resguardar o recabar la informacién
que requiere la persona peticionaria; cabe sefialar, que la tnica refacion existente
entre los integrantes de ese Comité con esta Secretaria Ejecutiva es una relacion
individualizada, es decir, con cada uno de ellos en forma independiente de! Comité de
Participacion Ciudadana y esto se hace a través de contratos de prestacién de
servicios por honorarios, formalizados de manera individualizada, con cada uno
de ellos; en donde el contrato no constituye una relacién de carcter laboral para
esta Secretaria Ejecutiva, sino que se frata de un acto privado, sujeto a la legisiacion

civil y donde estas personas fisicas son prestadoras de servicios para esta Secretaria

Ejecutive, con independencia de que integren el colegiado de Comité de Pamclpacmp’_;'
Ciudadana, por lo tanto, esta Secretaria Ejecutiva no se les proporcionaba recursr;bs’

publicos para ejercer su funcién; ni recursos humanos, ni recursos matenaies, ni
recursos financieroes, es por ello, que no forman parte de la estructura organica de la
Secretarfa Ejecutiva, como ya fue sefialado; insistiendo que el honorario devengado
se trata s6lo de una refribucién por la prestacion a sus servicios, en el entendido

de que una vez que recibian dichos honorarios, estos forman parte de su esfera

IVAI-REV/2685/2023/II
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particular y no tlenen que dar cuenta de ¢émo los utilizan a esta Secretaria
EJecutiva; como lo dispone el articule 17 de la Ley 348 del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave; mismo que a la letra dice;

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tendran relacién
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo
legal con la misma, asl como su contraprestaclén, seran establecidos a través de
contratos de prestacién de servicios por honorarios, en los términos que determine
el érgano de Goblemo, por lo que no gozaran de prestaclones, garantizando asf la
objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva, *Enfasls afiadido.

Por lo expuesto y fundado no es competencia de esta Secretarla atender
cualquier requerimiento dirigido al Comité de Participacién Ciudadana,
existiendo Imposibilidad material, por no tener atribuciones para conocer,
administrar, poseer, resguardar, recabar informacion, como fue debidamente fundado
y motivado; aunado a que se trata de particulares y se reitera que no existe norma
alguna que obligue al Comité de Participacién Ciudadana como coiegiado a
entregar a esta Secretarla Ejecutiva los documentos que requiere la persona
peticionaria.

No obstante, para efectos de tutelar adecuadamente el derecho de acceso a la
informacién de la solicitante, de la busqueda exhaustiva en los archivos de este

Departamento, se localizé tinicamente documentos denominados “informes” que
en su caso sl se tiene resguardo de ellos, en el entendido gue es todo lo que
existe y se desconoce si realizaban mas actividades las personas que en su
momento fungieron como integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, durante los
ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021, por cuando al ejercicio 2022 no se
encontré aportacién alguna; asimismo se proporciona enlace que direcciona a

Pagina 3de 9
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Departamento Administrativo

las actas de la Comision Ejecutiva y del Comité Coordinador, en ese tenor, para
atender el requerimiento_de Informacién de la solicitud con nimero de folio
301933823000213, se pone a su disposicion:
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Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revisién contra la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el cual expres6 como agravio lo que a
continuacion se transcribe:

Con anterioridad se mando la solicitud que pedia: "1) Todas las aprobaciones de sus normas
de caréacter interno con transversalizacién de la Perspectiva de Género, desagregados por
ano del periodo 2018 al 2022. 2) Documentos donde examinen periédicamente la adecuacién
de sus normas y legislacién para identificar y resolver los problemas de incumplimiento y
falta de informacion respecto a la Perspectiva de Género en materia anticorrupcién, asi
como los contratiempos que surjan, desagregados por afio del periodo 2018 al 2022. 3) Los
documentos que acrediten el cumplimiento de los instrumentos internacionales (sentencias,
acuerdos, convenciones, informes, observaciones, recomendaciones de Naciones Unidas, la
Convencién Americana, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Informes de
Relatores Especiales), nacionales y locales (CPEUM, leyes, cédigos, reglamentos) en materia
de Perspectiva de Género, desagregados por afio del periodo 2018 al 2022. 4) Propuestas de
recomendaciones no vinculantes con Perspectiva de Género que ha generado el Comité de
Participacion Ciudadana al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, desagregadas por afio del periodo 2018 al 2022." Sin embargo, el sujeto obligado
responde con otro tema diferente que es el ejercicio fiscal del CPC desde la pagina 12 ala 15,
cosa que no se menciona en ninglin momento en la solicitud enviada, por lo que se vulnera
el derecho al acceso a la informacion.

El quince de diciembre del afio dos mil veintitrés, el sujeto obligado comparecié a
través de los oficios sin niimero y SESEAVER/ST/UT/722/2023, signados por la Jefatura ._;”;
de la Unidad de Transparencia, SESEAVER/SE/DA/0636/2023 remitido por el Titular de-i’
Departamento Administrativo, mediante el cual ratifica su respuesta primigenia, mismgs/
que se insertan en su parte medular:

Sin nimero

1.- Del agravio manifestado por el recurrente que a la letra dice:

... “Sin embargo, el sujeto obligado responde con otro tema diferente que es
el ejercicio fiscal del CPC desde la pagina 12 a la 16, tema gque no se menciona
en ninglin momento en Ia solicitud enviada...” (Sic)

Después del andlisis de la respuesta que fuera otergada, manifieste que, sin dejar
de advertir que se ha garantizado el derecho de acceso a la informacién de la ahora
recurrente en todo momento y sin que ello suponga una negativa a proporcionar la
informacién  requerida, razdn por la que se ratifica el oficio
SESEAVER/STIUT/674/2023 mismo que contiene, la respuesta emitida por el
Titular del Departamento Administrativo en el oficio SESEAVER/ST/DA/0558/2023
de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés que constan en el expediente
en el que se actia.

Aunado a lo anterior, y toda vez que la respuesta otorgada por el Jefe del
Departamento de Asuntos Juridicos no es motivo de inconformidad; sino las
otorgadas por el Jefe del Departamento Administrative, marcadas con los arabigos
1, 2 y 3, se hizo de conocimiento del recurso interpuesto con el similar
SESEAVER/ST/UT/722/2023 y cuya respuesta se deja a disposicion de la
recurrente a través del oficic SESEAVER/SE/DA0636/2023 de fecha trece de
diciembre del afio 2023 signado por el Jefe del Departamento Administrativo; para
que en el momanto procesal oportuno la recurrente manifieste lo que a su derecho
convenga; en ese tenor, se ratifica la informacion previamente proporcionada en el
oficio SESEAVER/SE/DA/0558/2023 sefalado en este mismo alegato.
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SESEAVER/ST/UT/722/2023

Lo anterior para que haga las manifestaciones que considere pertinentes, mismas que
debera remitir a esta Unidad de Transparencia en un término no mayor a tres dias habiles

contados a partir de su recepcidn para estar en posibilidades de dar respuesta a dicho
Recurso.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ledal Yasmin Pérez Torres
Jefa de la Unidad de Transparencia de la SESEAY

SESEAVER/SE/DA/0636/2023 , /
Primero. -~ De acuerdo con lo referido en el escrito de agravios, la inconformidad es referida
por la respuesta otorgada a partir de la pagina doce (12 ) a la dleciséis (16) ; es decir,
respecto a las marcadas con los arablgos 1, 2 y 3; en ese orden de ideas, es lo relativo a
las respuestas otorgadas por este departamento. | /

En ese tenor, la recurrente considera que la respuesta otorgada por el suscrito es y cito:

“...el sujeto obligado responde con otro tema diferente que es el ejercicio fiscal del CPC
desde la pagina 12 a la 16, cosa que no se menciona en ningtin momento en la solicitud
enviada, ..." (Sic) *Enfasis aadido.

Segundo. - En ese sentido, se precisa que la informacién requerida del folio
301933823000213; resuitan Inatendibles porque esta Secretaria Ejecutiva no cuenta con
la informacion solicitada en los términos referidos; toda vez que este sujeto obligado no

tiene competencia y por lo tanto no genera y/o resguarda informacion respecto de la informacion
solicitada; no obstante, se puso a disposicién de la recurrente la tnica infermacién que

se encuentra en los registros y archivos de esta Secretarla Ejecutiva, v que consiste en

los_informes de_actividades o entregables remitidos por los inteqrantes del Comité de
Participacién Ciudadana de los afios dos mil dieciocho. dos mil_diecinueve, dos mil veinte:
asimismo se especificé que no se localizé documentacion del afio dos mil veintidos: y por cuanto
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al afio dos mil veintiuno se proporcionaron diversos enlaces electrénicos, donde se encuentran
los informes de las actividades o entregables digitalizados; asi como vinculos a informes de
sesiones solemnes del referido colegiado. Por lo que la respuesta otorgada no se refirié a un
tema diferente, simplemente se expuso por ano atendiendo & que fueron requeridos [os
periodos 2018 al 2022.

Tercero. — Cabe destacar que, lo que este departamento manifesté y entrego en el similar
SESEAVER/SE/DA/0558/2023 fue fa justificacion por la cual la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, no tiene atribuciones para conocer,
generar, rasguardar, recabar o administrar I2 informacion que motivé la inconformidad que nos
ocupa; méxime que el colegiado denominado Comité de Participacion Ciudadana, no forma
parte de la estructura organica de esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Veracruz de Ignacio de ia Llave, tal como se advierte en el articulo 6 del Estatuto Organico
vigente; y por su parte la Ley 348 del Sistema Estatal Anficorrupcién de Veracruz de Ignacio de
la Llave; en su articulo 17 establece que el vinculo legal y su contraprestacion es a través de
contratos de prestacion de servicios por honorarios, formalizados con cada uno de quienes
integraron el referido Comité de Participacion Ciudadana; en donde el contrato no constituye
una relacién de caracter laboral para esta Secretaria Ejecutiva, sino que se {rata de un acto
privado; reiterando que se trata de un colegiado integrado por ciudadanos que poseen
capacidad de autogestion normativa y sobre todo operacional, sin Ia intervencién de esta
Secretaria Ejecutiva en su funcionamiento, como lo establece el articulo 21 de la Ley 348 del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala Gnicamente las
atribuciones del colegiado ciudadano; en virtud de lo anterior, no existe norma alguna que
obligue a ese Comité de Participacion Ciudadana a entregar a esta Secretaria Ejecutiva
la informacidn que requiere la persona peticionaria. /
Cuarto. - Finalmente se puso a disposicion de la peticicnaria de informacion la documentacié:n
con la que se cuenta en registros y archivos de este Sujeto Obligado, derivado de los contratos
de prestacion de servicios por honorarios; es decir los informes de actividades yfo entregables
del Comité de Participacién Ciudadana en las instalaciones que albergan a esta Secretaria

Ejecutiva para consulta directa, para el caso de reguerir copias simples de las mismas y los

11
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enlaces electronicos, como ya fue explicado en parrafos anteriores; observando en todo
momento el contenido del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia Local, que se franscribe:

Arliculo 143, Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacidn que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, nl el presentarla
conforme al Interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacidn se dard
por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a dispesicidn del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.,

Por los motivos expuestos se ratifica el contenido de la respuesta otorgada en el oficio
SESEAVER/SE/DA/0558/2023 de fecha veintiuno de noviembre de la anualldad en curso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

. . ; ; /
Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si e}/
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacion del recurrente en razén de lq,/s
agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fondo, es importante precisar que, del agravio hecho valer se
advierte que, el particular se inconforma con parte de lo peticionado, puesto que, de los
agravios expuestos, refirié lo siguiente:

“...Sinembargo, el sujeto obligado responde con otro tema diferente que es el ejercicio fiscal
del CPC desde la pagina 12 a la 16, cosa que no se menciona en ninglin momento en la
solicitud enviada, por lo que se vulnera el derecho al acceso a la informacién...”.

Por lo tanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, no serd materia de estudio
en el asunto de mérito, en la inteligencia de que existié conformidad con esa parte de lo
proporcionado en la respuesta.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

L En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.

12
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision,
la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo requerido es informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9 fraccion V de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad es publica, porque la informacion fue generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que,
debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala.
No serad necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion
publica.

En tal sentido, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
numeral 9, fraccidn V, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual, se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional.

Es dable sefialar que de las constancias de autos, se observa que la Titular de la ;
Unidad de Transparencia, realizé las gestiones internas ante las areas que por su /
competencia, pudieran otorgar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con e}z’{
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de-acceso a la
informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

18



IVAI-REV/2685/2023/II

IHSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA (HEORMACION
FRROTECCING LEDATOE PLEAGUAL LS

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompaiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Como se ha sido indicado, lo peticionado consistio en conocer del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Veracruz
informacion relativa a “propuestas de recomendaciones no vinculantes con perspectiva de
género”, cuyo periodo que se solicita conocer es el comprendido del afio 2018 al 2022.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante que la persona Titular f//
de la Unidad de Transparencia, durante la etapa de acceso a la informacién giro oficio al _j/
Jefe del Departamento de Administracién, mismo que mediante oficig|
SESEAVER/SE/DA/0558/2023, manifesté que el Comité de Participacién Ciudadana,
conforme a lo que establecen los articulos 67-Bis, fraccién Il en franca relacién con él
numeral 17, primer parrafo, de la Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz,
no tiene relacién laboral alguna con esta Secretaria Ejecutiva; por el contrario, el
propio articulo 21, fracciones | a Ill de la propia Ley 348 le otorga una autogestion
normativay operacional que ejerce sin necesidad de intervencién alguna de la Secretaria
Ejecutiva o alguno de los entes integrantes del Comité Coordinador, no obstante a lo
anterior, el sujeto obligado envio la informacion que obraba en sus archivos, con el

proposito de garantizar el acceso a la informacién del solicitante,

De esta manera se advierte que el motivo del disenso se cifie a determinar si la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién tiene competencia para dar
respuesta sobre documentos que genera el Comité de Participacion Ciudadana o en su
caso se advierte un impedimento legal para ello. '

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen
que, a través del derecho de acceso a la informacién, los solicitantes pueden requerir
informacién referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos ho se hubiesen
generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la normatividad
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de transparencia; de modo que en esta via sélo procede analizar si debe o no
proporcionarse informacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de publica; lo
que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la informacién, en
sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informacion en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica™.

Aunado a lo anterior, el derecho a la informacion establece relaciones reciprocas
con otros derechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute de otros?;
ademas de tener propdsitos y procedimientos definidos. En ese sentido, este Organo
garante, tiene el deber legal de vigilar el estricto cumplimiento de las normas en materia
de transparencia. En ese sentido este Organo Garante advierte que, el sujeto obligado
otorgd respuesta a través de los Departamentos de Asuntos Juridicos y del
Administrativo ambos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
areas que resultan ser competentes para pronunciarse respecto de la informacion
requerida, de acuerdo a las atribuciones establecidas en el articulo 24, fracciones VI, VII,

X, Xlll'y 25 fracciones I, VI del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Veracruz:

Articulo 24. El titular del Departamento de Asuntos Juridicos contard con las
siguientes atribuciones:

[.-.]

VI. Administrar los procesos relativos a la gestion de los recursos humanos de la
Secretaria Ejecutiva;

[ieail

VII. Solicitar a las personas titulares de las diversas dreas que conforman la /

Secretaria Ejecutiva los documentos o informes que le sean necesarios parael //
ejercicio de sus atribuciones; /
[...]

X. Presentar al Secretario Técnico proyectos de iniciativa de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y circulares, en las materias que correspondan a las funciones

o atribuciones de la Secretaria Ejecutiva, y llevar a cabo el monitoreo legislativo
con relacidn a las iniciativas, proyectos, puntos de acuerdos y demds actos que
incidan en el ambito de competencia de la misma;

fissd

Xlll. Difundir entre las areas administrativas de la Secretaria Ejecutiva las
publicaciones de leyes, decretos, acuerdos y circulares que se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Estado que estén
relacionadas con la funcién o atribucion de la Secretaria Ejecutiva o sean de
interés general para su funcionamiento;

*Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porria, 2006.
*Véase la resolucion de la contradiccién de tesis 293/2011, resulta por el Pleno de la Suprema Corte, p. 386,
consultable

http.//www2.scjin.gob. mx/asuntosrelevantes/pagina/sequimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=1
29659&sequimientoid=556.

en:
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Articulo 25. El Departamento Administrativo tendra a su cargo el manejo de los
recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria Ejecutiva bajo los
criterios de legalidad, honestidad, austeridad, economia, racionalidad, disciplina
presupuestal, eficacia, eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia; y
verificar que en el ejercicio y comprobacién de los recursos, se cumpla con las
disposiciones contenidas en la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, |a Ley, el presente Estatuto y demdas normatividad aplicable
a la materia.

Articulo 26. Para el desahogo de los asuntos de su competencia, quien funja
como titular del Departamento Administrativo contard con las siguientes
atribuciones:

[...]

. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable para la adecuada
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de la
Secretaria Ejecutiva, a fin de garantizar el funcionamiento del conjunto de las
areas que la integran en un marco de transparencia y legalidad,

[...]

VI. Administrar los procesos relativos a la gestion de los recursos humanos de la
Secretaria Ejecutiva;

[s]

De la normatividad antes mencionada se advierte que tanto el drea de Asuntos
Juridicos y el Administrativo, tiene competencia para conocer las areas administrativas
de la Secretaria Ejecutiva, mientras que la primera de las mencionadas es la responsable
de presentar al Secretario Técnico proyectos de iniciativa de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y circulares, en las materias que correspondan a las funciones 0,
atribuciones de la Secretaria Ejecutiva, es decir conoce las responsabilidadesjuridicas,/dew
cada drea, entre ellas si estas deben informar sobre los cursos que llevan a cabo asi como
sus resultados y si las mismas pertenecen a la estructura organica del sujeto obligado.
Por otro lado, el departamento administrativo lleva a cabo la gestién de los recursos
humanos y vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable para la adecuada

administraciéon de los recursos humanos, de ahi que también sea competente para
conocer las areas que integran al sujeto obligado y la normatividad que le aplica a cada
una de ellas.

Ahora bien, es importante resaltar que, de la informacién proporcionada por el
Departamento de Administracién sefiala que el Comité de Participacién Ciudadana no
pertenece al organigrama de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
respuesta que coincide con su estructura publicada en la pagina del sujeto obligado:

e http://seseav.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/35/2020/12/SESEAV-020-12-ESTRUCTURA-
ORGANICA-01.jpg
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En ese sentido el Comité de Participacién Ciudadana (como refirieron las areas
que dieron respuesta) no pertenece a la Secretaria Ejecutiva. Respuesta que ademas es
congruente con lo sefiala en el articulo 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, al

mencionar que los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no tendran i.f
relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo /-

legal con la misma, asi como su contraprestacién, seran establecidos a través de, /"'/
contratos de prestacién de servicios por honorarios, en los términos que determine e1f
érgano de Gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asu’la
objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva, luego entonces, es de preCIsar
que el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales de la administracion, es decir documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades o
funciones, situacién que en el caso concreto no aplica para el sujeto obligado al cual se
le requiri6 la informacion. Al caso aplica lo mencionado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n al resolver la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de
antecedente para la aprobacion de la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A
LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente
la solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento
de la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos

existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
17
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encuentre. Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
6o., fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental.”

Luego entonces, conforme a las reglas de la logica, ningln sujeto obligado tiene
el deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicion juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en
algun método de almacenamiento. :

/

Asi las cosas, se tiene que, no obstante a que el agravio del particular se basa &n
dos puntos

e Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, tiene
competencia para dar respuesta a su solicitud o
* Ensudefecto remita su solicitud al el Comité de Participacion Ciudadana.

Agravio que en sus dos puntos devienen infundado y el segundo ademas
inatendible. Como se desprende de la normatividad antes descrita el Comité de
Participacion Ciudadana no tendran relacién laboral alguna, y tampoco forma parte de
la estructura orgédnica de ahi que no tenga obligacién legal de informar sobre las

- capacitaciones que realiza el referido comité. Por otro lado, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion se encuentra imposibilitado legalmente para remitir la
solicitud e informacién al Comité de Participacién Ciudadana toda vez que no se
encuentra en el padrén de sujetos obligados que este Instituto lleva.
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Luego entonces no se advierte obligacion de contar con la informacién derivado
del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; sin embargo en aras de
maximizar el derecho de acceso de la parte recurrente, el sujeto obligado indico lo
siguiente:

No obstante, para efectos de tutelar adecuadamente el derecho de acceso
a la informacion de la recurrente, y de la blsqueda exhaustiva en los
archivos de este Departamento, respecto de las aportaciones que en su
caso si se tiene resguardo de ella, en el entendido que es todo lo que
existe y se desconoce si realizaban mas actividades, derivados de los
contratos de prestacién de servicios por honorarios, de las personas que
en su momento fungieron como integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la
Llave, durante los ejercicios fiscales 2018 a 2021, por cuando al ejercicio
2022 no se encontro aportacion alguna; en ese tenor, se pone a su
disposicion para atender el requerimiento de informacién de los incisos i)
e ii) de la solicitud de informacién con nimero de folio 301933823000213
[...]

e Integrante Comité de Participacion "
Ejercicios i Hojas
Ciudadana

2018 )

Mercedes Santoyo Dominguez 129
2019
2019 Sergio Vazquez Jiménez 5
2019 . i ) 38

Alma Delia Hernéndez Sanchez
2020 30
2019 ) ) 38

José Jorge Eufracio /
2020 67 g
2019 Aarfin Gleda i 13 /
2020 arén Ojeda Jimeno 18
2019 ) _ 40
Adriana Del Valle Garrido
2020 70
2019 o 54
Emilio Cardenas Escobosa

2020 26
2020 José Guadalupe Altamirano Castro 65

il

En consecuencia, se dejan a disposicion del hoy recurrente para
consulta directa en Departamento Administrativo de esta Secretaria
Ejecutiva ubicado en Paseo de los Alpes nimero 24, Residencial Las
Cumbres, cédigo postal 91193 en la ciudad de Xalapa, Veracruz; en un
horario de 9:00 horas a 18:00 horas, de lunes a viernes de conformidad con
el Calendario Oficial 2023 que establece los dias y horas habiles, asi como
los dias de descanso obligatorio para el personal al servicio de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién; publicado en la Gaceta Oficial
de fecha diez de febrero de dos mil veintitrés, nimero extraordinario 060,
tomo .

Para el caso de requerir copias simples, deberd hacerlo saber a esta
Secretaria Ejecutivay toda vez que el niimero estas es mayor a veinte hojas
simples.
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Por lo anterior, cada hoja tiene un costo de $2.20 (Dos pesos 20/100
Moneda Nacional), multiplicado por 593 copias simples, el costo por
expedicion sera por la cantidad de $1304.60 (MIL TRESCIENTOS CUATRO
PESOS 60/100 MONEDA NACIONAL), al niumero de cuenta 0592054306,
CLABE 072 840 005920543063 del Banco Mercantil del Norte S.A. institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte; mismas que podran ser
entregadas en esta Secretaria Ejecutiva en el domicilio en los dias, horarios
ya sefialados

[

Por cuanto hace al ejercicio fiscal 2021 donde por acuerdo ACT-CC-4-EXT-
SEA 14/07/2021.04 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hacen publicos los
informes mensuales de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la
Llave; se pone a disposicion el enlace que contiene los informes de
actividades que fueron entregados a esta Secretaria Ejecutiva:
http://seseav.veracruz.gob.mx/informes-cpc/

De manera adicional, por cuanto hace a los ejercicios 2020 y 2021, en la
Sesion Solemne correspondiente a cada uno de ellos, las presidencias
salientes del Comité de Participacién Ciudadana presentaron un informe
presencial de actividades, los cuales pueden consultados en los siguientes
enlaces electrénicos:

2020

http://seseav.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/35/2022/05/4taSesionSolemneCC 12Junio2020.pd
f

2021

http://seseav.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/35/2022/05/SesionSolemneTomaProtestaCC 11Ju

nio2021.pdf

Conforme al analisis anterior podemos concluir que, en el caso bajo analisis, y ante
los elementos documentales que obran en el expediente, dio respuesta con los
elementos con los que cuenta a pesar no existir una norma que lo obligue a poseerla de
ahi que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién entrego la informacién
con la que obra en sus archivos respecto del Comité de Participacion Ciudadana, con la
que se reitera no tiene relacién laboral alguna.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen en su totalidad con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en términos de su articulo 7;
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todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran la
informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligacion de
acceso a la informacién publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta primigenia que emitié el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

alaInformacion Piablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo. /

/4

rd

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:;_f"‘/
/

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875

de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
PARTICULAR de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actlian y da fe. K

. ~
$é Alfredo Coronalizarraga

Comisionado
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2685/2023/11

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/2685/2023/Il, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ, PRESENTADA POR
EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS Y APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

La parte ahora recurrente solicité al Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion las aprobaciones de sus normas de caracter interno con
transversalizacién de la perspectiva de género, los documentos en donde examinen la
adecuacién de sus normas y legislacion para identificar y resolver los problemas de
incumplimiento y falta de informacion respecto a la perspectiva de género en materia
anticorrupcion, los documentos que acrediten el cumplimiento de los instrumentos
internacionales, nacionalesy locales en materia de perspectiva de género. El sujeto obligado
proporciond respuesta a través de la Unidad de Transparencia, quien anexd respuesta del
Departamento de Asuntos Juridicos y el Departamento Administrativo, en los que entre
otras cosas sefialaron lo siguiente: “..no existe norma alguna que obligue a ese Comité de
Farticipacion Ciudadana a entregar a esta Secretaria Ejecutiva para conocer, administrar,
posee, resguardar o recabar informacién que requiere la persona peticionada...” ademas de
sefialar que no es competencia de esa Secretaria atender los requerimientos dirigidos al
Comité de Participaciéon Ciudadana.

El pleno del Instituto, por mayoria de votos, determiné confirmar la respuesta del
sujeto obligado, por considerar que existe incompetencia por parte de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion para conocer sobre la temética planteada por
el particular, concluyendo que la contestacién se ajusté a los extremos del articulo 143 de la
Ley 875 de Transparencia para el estado.

No obstante, el proyecto aprobado pasa por alto diversos puntos: inicialmente fue
omiso en analizar si de acuerdo a la normatividad se encontraba facultado para resguardar
informacion, pues como se advierte de los articulos 7, fraccion Il y 37, fraccién | de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Sistema Estatal, esta
conformado por los integrantes del Comité Coordinador y el Comité de Participacion
Ciudadana, ademas de que el Sistema Estatal tendra acceso a la informacién publica
necesaria, adecuaday oportuna para el mejor desempefio de sus funciones.
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Ademas, no se entr6 al estudio de la informaciéon proporcionada por el sujeto obligado,
pues si bien, sefialéd que no conoce, administra, posee, resguarda o recaba informacioén, lo
cierto es que mandé lo que a su dicho era lo Unico que contaba del Comité de Participacion
Ciudadana, sin que en el proyecto se advierta si con dichas constancias se cumplia alguno
de los puntos solicitados. '

Seguidamente en el proyecto se confirma la puesta a disposicién de los informes de los
ejercicios fiscales, sefialandole los costos de reproduccion de la informacién, sin embargo,
se pierde de vista que dichas documentales han sido enviadas de manera electrénica como
lo es en el expediente IVIA-REV/2692/2023/I.

Lo anterior por que se debe de privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, razén
por la cual el ejercicio de tal derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en
medios impresos o electronicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al
solicitante su consulta. !

En consecuencia, el sujeto obligado falté a los principios de congruencia y
exhaustividad que deben regir la materia, dejando de observar el contenido del criterio
02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoriaa la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congru:encia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary larespuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Asi, tomando en consideracion que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz es competente para emitir pronunciamiento sobre la tematica
cuestionada en la solicitud, se incumplié con dispuesto en los articulos 143 y 145 de la Ley
875 de Transparencia para el Estado, por lo que lo procedente era modificar la respuesta
proporcionaday ordenar realizar una busqueda exhaustiva de la informacion ante las areas
competentes, y en su caso entregar la informacion.

En virtud de lo expuesto,€mito el presente vd icular.

: \
Naldy Patricia Rodriguez Lagunes




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de febrero de dos mil de dos mil veinticuatro,
el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto particular que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/2585/2023/1l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de uno de febrero de dos mil veinticuatro, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.







