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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2657/2023/I1I

SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL DEL
ESTADO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a uno de febrero del dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Poder Judicial del Estado a
la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 301277623000474
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion publica. El trece de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una
solicitud de informacién al Poder Judicial, en la que requirié informacion consistente en
lo siguiente:

1. Se solicita conocer los documentos que den cuenta de la cantidad de ocasiones en que se
realizé la preliberacion de una persona privada de la libertad por razén de politica penitenciaria,
entre el 1 de enero de 2017 y la fecha de respuesta a esta solicitud.

2. Se solicita conocer el presupuesto destinado a servicios postpenales en los afios 2017 a 2023.
3. Se solicita conocer la cantidad de personas privadas de la libertad mayores de 65 afios que se

encuentran actualmente internas en los centros penitenciarios del Estado. De preferencia, indicar
el delito por el que se encuentran compurgando prena privativa.
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4. Se solicita conocer si se cuenta con una base de datos o registro que permita al sujeto obligado
identificar el momento en que una persona privada de la libertad redne los requisitos temporales
(50 o 75 por ciento de cumplimiento de la pena) para acceder a los beneficios que prevé la Ley
Nacional de Ejecucion Penal. En caso afirmativo, se solicita la versién pablica de dicho registro.

En caso de que la informacién solicitada no se encuentre tal y como se indica en documentos en
posesidn del sujeto obligado, se solicita que se entregue la informacién y/o documentacién que
pudiera contener la informacién, aln y cuando esta no se encuentre desagregada, o cuando se
atienda parcialmente la solicitud (por asi encontrarse almacenada la informacion).

La informacion se solicita digitalizada, no impresa. En caso de ser mayor a la que permite cargar
la PNT, se solicita se cargue a un sitio web del sujeto obligado y se entregue acceso mediante
enlace o linkk o en su defecto, mediante envio al correo electrénico
transparenciamichoacan@proton.me. La consulta in situ no es viable, pues el solicitante no se
encuentra en la entidad federativa del sujeto obligado.

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, via Plataforma Nacional
de Transparencia.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de
Acceso a la Informacion Puablica

Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,
la parte recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto
obligado.

Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordené integrar
el recurso de revisidén respectivo con la clave IVAI-REV/2657/2023/Ill. Por cuestién de
turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién del recurso. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, se admitié el recurso y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Comparecencia del sujeto obligade. El quince de diciembre de dos mil veintitrés y el
nueve de enero del dos mil veinticuatro, en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo 5- y se tuvo por recibida la documentacion remitida, ordenando que se
digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido
y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su
derecho.

Cierre de instruccion. El veintinueve de enero del dos mil veinticuatro al no existir
diligencia pendiente, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
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de resolucion. Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz!, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién?®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

! En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

? Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes 2
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.(...)

3
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los

recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas la solicitud de informacion que se sefialé en el primer pérrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio UTAIPPJE/1542/2023, de fecha
veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, oficio SRF/0983/2023 de fecha veintiuno de noviembre del dos mil
veintitrés, suscrito por la Subdirectora de Recursos Financieros de la Direccién de
Administracion del Consejo de la Judicatura, oficio DCyE/8402/2023 de fecha quince de
noviembre del dos mil veintitrés, suscrito por el Director de Control y Estadistica del
Consejo de la Judicatura. Instrumento que de una simple apreciacién es dable concluir
que es con el que estimé responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, present6 un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

El sujeto obligado si es competente. La respuesta proporcionada es
incompleta. No se realizé una blsqueda exhaustiva

Comparecencias de la autoridad responsable. En la sustanciacion del recurso de
revision, comparecio el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los
sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero UTAIPPJE/1719/2023 de fecha
quince de diciembre del dos del dos mil veintitrés, oficio UTAIPPJE/1597/2023 de fecha
seis de diciembre del dos mil veintitrés, oficio UTAIPPJE/1516/2023 de fecha trece de
noviembre del dos mil veintitrés, oficio UTAIPPJE/1598/2023 de fecha seis de diciembre

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia.

4
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del dos mil veintitrés, suscritos por la Titular de la Unidad de Transparencia, oficio
DCyE/9052/2023 de fecha doce de diciembre del dos mil veintitrés, suscrito por el Director
de Control y Estadistica del Consejo de la Judicatura, con los que reiteran su respuesta
inicial.

Posterior el sujeto obligado remitié en via de alcance el oficio UTAIPPJE/28/2024 de fecha
cinco de enero del dos mil veinticuatro, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia y oficio SRF/020/2024 de fecha cuatro de enero del dos mil veinticuatro
suscrito por el Subdirector de Recursos Financieros de la Direccion General de
Administracion del Consejo de la Judicatura.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga Vvalor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque
la respuestaimpugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actlia, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si el Poder Judicial, como sujeto obligado, transgredio el derecho de acceso
a lainformacién publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho de la persona revisionista.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en

* Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE
LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima

Epoca de la Gaceta del Semaznario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, registro 2018214.

S
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ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asf que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como de
las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y atribuciones de
conformidad con el articulo 145 fraccién Ill, como instancia receptora y tramitadora de
solicitudes de informacién, sefialo que la informacién no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, orientando al solicitante dirija su solicitud de informacién al sujeto
obligado competente.

¢ Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

Por lo que se refiere a lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de publica, en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9 fraccién I, de la Ley de
TransparenciayAcceso ala Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefialan que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Sintetizando; en la solicitud realizada al sujeto obligado, tenemos que un particular
presentd una solicitud ante el Poder Judicial, en donde requirié conocer:
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1. Se solicita conocer los documentos que den cuenta de la cantidad de ocasiones en que se realizd
la preliberacion de una persona privada de la libertad por razdn de politica penitenciaria, entre el
1 de enero de 2017 y la fecha de respuesta a esta solicitud.

2. Se solicita conocer el presupuesto destinado a servicios postpenales en los afios 2017 a 2023.

3. Se solicita conocer la cantidad de personas privadas de la libertad mayores de 65 afios que se
encuentran actualmente internas en los centros penitenciarios del Estado. De preferencia, indicar
el delito por el que se encuentran compurgando prena privativa.

4. Se solicita conocer si se cuenta con una base de datos o registro que permita al sujeto obligado
identificar el momento en que una persona privada de la libertad retine los requisitos temporales
(50 o 75 por ciento de cumplimiento de la pena) para acceder a los beneficios que prevé la Ley
Nacional de Ejecucién Penal. En caso afirmativo, se solicita la version publica de dicho registro.

En caso de que la informacion solicitada no se encuentre tal y como se indica en documentos en
posesion del sujeto obligado, se solicita que se entregue la informacién y/o documentacién que
pudiera contener la informacion, aln y cuando esta no se encuentre desagregada, o cuando se
atienda parcialmente la solicitud (por asi encontrarse almacenada la informacién).

La informacion se solicita digitalizada, no impresa. En caso de ser mayor a la que permite cargar la
PNT, se solicita se cargue a un sitio web del sujeto obligado y se entregue acceso mediante enlace
o link, o en su defecto, mediante envio al correo electrénico transparenciamichoacan@proton.me.
La consulta in situ no es viable, pues el solicitante no se encuentra en la entidad federativa del
sujeto obligado.

En respuesta a la solicitud, la Titular de la Unidad de Transparencia informé al particular
mediante oficio UTAIPPJE/1542/2023, que es facultad de orientarlo para que acuda ante

otro sujeto obligado que oueda satisfacer su requerimiento, para lo cual proporcionan
los datos de contacto:

SUJETO OBLIGADO DIRECCION TELEFONO, CORREO ELECTRONICO
Secretaria de Seguridad | Leandro Valle esquina | Titular de la Unidad de Transparencia:
Pudblica del Gobierno del | Zaragoza (planta baja) | Lic. Martha Denisse Ortiz Ochoa

Estado de Veracruz colonia  centro, C.P.| Teléfono: (01 228) 1 41 38 00 extension
91000, Xalapa, Veracruz | 3001
Email:

transparenciasspveracruz@gmail.com

Asi mismo, la Subdirectora de Recursos Financieros de la Direccién General de
Administracion del Consejo de la Judicatura, sefialo mediante el oficio SRF/0983/2023,
que de conformidad con los articulos 22, 23, 24, 25 y 26 del Reglamento Interior de la
Direccion General de Administracion del Consejo de la Judicatura, se establecen las
facultades de tal Direccion, es asi que en dicho ordenamiento, se advierte no corresponde
a dicha subdireccién la informacién requerida.

Asi mismo, el Director de Control y Estadistica sefialo mediante el oficio DcyE/8402/2023,
respecto al punto 1, se le indique la cantidad de ocasiones en que se ha efectuado la
preliberacion de personas privadas de la libertad, por razén de politica penitenciaria,
esto corresponde a lo contenido en el numeral 146 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
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misma que indica lo siguiente: "La Autoridad Penitenciaria, con opinién de la
Procuraduria, podra solicitar al Poder Judicial de la Federacién o ante el Tribunal
Superior de Justicia que corresponda, la conmutacién de pena, liberacién condicionada
o liberacién anticipada de un grupo determinado de personas sentenciadas..." por lo que
es evidente que acorde a dicha literalidad de lo peticionado, debe entenderse que
requiere saber en cuantas ocasiones se realizo la preliberacién de personas sentenciadas,
esto es cumpliendo una sancion penal, y fueron puestas en libertad con base a las
hipotesis contenidas en la ley mencionada.

De lo anterior se desprende que las formas de liberacion requeridas, no corresponden
especificamente a las hipotesis normativas contenidas en los arabigos 136 a 144 de la
Normatividad en cita, sino especificamente a la obtencién de parametros referidos por la
peticionaria, al no corresponder lo solicitado a la informacién que esta en poder de este
sujeto obligado, y que se alimenta con lo proporcionado por los juzgado que tienen
competencia en materia penal, en fase de ejecucion, en apego a lo dispuesto en el
arabigo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, no existe obligacién de procesarla, ni de presentarla
conforme al no estar en posesion de este sujeto obligado.

Por lo que, la informacién solicitada, podria ser respondido, de tener dicha informacion,
por la Direccién General de Administracion del Consejo de la Judicatura del Estado.

En lo relativo al punto niimero 2, esta Direccién no es la competente para conocer lo
relativo a el presupuesto de la Entidad en servicios postpenales, por ello no se tiene la
informacion aludida, por lo que no puede proporcionarla, ya que este sujeto obligado,
atento a lo dispuesto en el numeral 126 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
tiene a cargo la estadistica judicial, y no tiene injerencia sobre los montos
presupuestarios.

Respecto al cuestionamiento marcado bajo el nimero 3, esto es la cantidad de personas
privadas de la libertad que siendo mayores de sesenta y cinco afios, estan internos en un
Centro de Reinsercidn Social del Estado por la comisién de un delito, no se cuenta con
dicha informacién, al no formar parte de los datos que los jueces de ejecucién rinden en
su noticia mensual, por lo que no puede otorgarse, pues no corresponde a la informacién
que forme parte de las atribuciones de este sujeto obligado, sino en su caso de requerirse
dicho dato, el peticionario podra acudir ante la Direcciéon General de Prevencién y
Reinsercion Social del Estado quien es la autoridad encargada de operar el sistema
penitenciario y por ende tendra la informacion respecto a la edad de cada uno de los
sujetos privados de la libertad en interés particular de la solicitante, por ello es que no
existen condiciones para otorgar la informacién que se solicita.

No escapa ala atencion de este sujeto obligado que acorde a la literalidad de lo dispuesto
en el numeral 146 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la liberacién de personas
sentenciadas se realiza en atencion a la peticion de la autoridad penitenciaria, con
previa opinion de la Fiscalia General de Justicia, la cual se plantea, no a los juzgados de
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ejecucién, sino ante el Tribunal Superior de Justicia, por lo que bajo ese aspecto, es claro
que no corresponde a un tramite ordinario, sino especial, en donde intervienen diversas
autoridades, sin que ese tramite corresponda a aquellos contenidos en los formatos de
movimientos de noticia mensual, por lo que se considera que de pretender conocer
cuantas veces ha acontecido esa forma de liberacién, puede requerirse a la Direccion
General de Prevencién y Reinsercién Social del Estado se indique cuantas veces ha
realizado dicha solicitud, dentro del periodo sefialado por el peticionario.

En ese tenor, como lo sefiala el sujeto obligado, no se advierte dentro de las atribuciones
del Reglamento Interior de la Direccion General de Adminsitracion del Consejo de la
Judicatura, ni la competencia del mismo la de generar la informacién solicitada, asi
mismo de la Ley Organica del Poder Judicial, si bien se establece que el Poder Judicial
esta integrado por diversos organos, como los jueces ejecutores de sentencia, de
conformidad con el articulo 52, dentro de sus atribuciones sefiala unicamente las
siguientes:

e informar anualmente, o cuando se les requiera, de las actividades que realicen, especificamente
estadisticas de los casos resueltos y de los que se encuentren en trémite, asi mismo debera

e brindar orientacion a los internos que obtengan beneficios o tratamiento que otorga la Ley, sobre
las obligaciones y deberes a su cargo;

e Ordenar la realizacién de estudios técnicos juridicos de los internos sancionados con pena
privativa de libertad por sentencia ejecutoriada;

e Formar expediente particular a cada interno, desde que se dicte sentencia ejecutoria, para darle
seguimiento hasta que esté en aptitud de obtener beneficios o tratamiento que concede la ley,
integrado con la copia de la sentencia ejecutoriada que le impuso la pena privativa de libertad y
demas documentos, dictdmenes y datos que sean necesarios para resolver sobre aquéllos; y

De la normativa antes transcrita, se sefiala especificamente las atribuciones los jueces
ejecutores, organos que pudieran ser competentes, donde se puede identificar que no se
encuentra informacién reelevante a lo solicitado por el particular, aunado al hecho que
el sujeto obligado en las documentales remitidas, refiere en primer termino que la
Autoridad penitenciaria podra solicitar al Poder Judicial informacion que corresponda a
conmutacion de pena, liberacion condicionadao liberacion anticipada, por criterio de
politica penitenciaria, y en base a la informacion remitida por los propios jueces
ejecutores, no se genera ni se cuenta con la informacion solicitada.

En base a lo anterior sefialado, el sujeto obligado oriento a la parte recurrente ante el
sujeto obligado que pudiera ser competente, esto es, la Direccién General de Prevension
y Reinsercidn Social, orientacion que este Organo Garante estima procedente en base al
articulo 42 y 43 de la Ley de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave:

TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE LA REINSERCION SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
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ARTICULO 42. La autoridad ejecutora estara integrada por el Gobernador del Estado, la Secretaria
de Seguridad Publica, la Direccién General y las instituciones del sistema penitenciario, cuyos
servidores publicos normaran sus funciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 43. La Direccién General tendré las siguientes funciones:

I. En materia de sanciones y medidas de seguridad:

a) Ejecutar la pena de prision; y

b) Vigilar y coordinar la ejecucion de las penas y medidas de seguridad;

Il. Dentro del sistema:

a) Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias en materia de ejecucion de las penas, proponiendo a las autoridades competentes las
medidas politico criminales que juzgue necesarias;

b) Organizar, supervisar y administrar los establecimientos penitenciarios en el Estado de
Veracruz. Para tal efecto emitira, con apego a la Ley y los Reglamentos aplicables, los lineamientos
y manuales de orden interno por los que habran de regirse.

¢) Instruir los tratamientos adecuados para los internos, reglamentar su trabajo y sus actividades
educativas, culturales, sociales y deportivas; garantizar que los tratamientos

y reglamentos estén libres de estereotipos de género;

d) Coordinar, vigilar y supervisar las funciones y atribuciones de los directores y demas

personal a su cargo;

e) Crear, organizar y administrar el registro de poblacién penitenciaria y proporcionar la
informacién a la Secretaria de Seguridad Publica y sélo a las autoridades que lo soliciten en
ejercicio de sus funciones se les proporcionaran los datos contenidos en el casillero judicial;

f) Impulsar la coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Veracruz con el Sistema
Nacional Penitenciario; '

g) Proponer al Consejo Nacional Penitenciario politicas, programas, lineamientos y acciones en
materia de reinsercion social;

h) Efectuar una vigilancia efectiva sobre las conductas realizadas por los internos de
establecimientos penitenciarios, y denunciar a la autoridad competente del 4mbito federal o local
los hechos que estime delictivos;

i) Trasladar, custodiar y brindar tratamiento a toda persona que fuere privada de su libertad por
orden de las autoridades judiciales competentes, desde el momento de su ingreso a cualquier
establecimiento penitenciario dependiente de la Direccidn;

j) Coadyuvar con los organismos de derechos humanos a fin de facilitarles lo necesario para que
puedan realizar sus visitas al interior de los establecimientos penitenciarios;

k) Coadyuvar a mantener la estadistica criminal del Estado de Veracruz;

) Conocer de las peticiones que sobre beneficios hagan los sentenciados con pena privativa de
libertad y remitirlas al Juez para el procedimiento previsto por esta Ley;

m) Implementar medidas para mejorar el funcionamiento administrativo y técnico de los

centros penitenciarios;

n) Atender, investigar y solucionar las quejas que los internos, sus familiares o sus defensores
formulen en relacién a la estancia y trato en el interior de los establecimientos penitenciarios;

o) Proponer al Secretario la suscripcién de los convenios que deba celebrar el Gobierno del Estado
con otras Entidades, en relacion con transferencias de reos, asi como aquellos

que se deban celebrar con instituciones académicas en materia de capacitacién, adiestramiento y
profesionalizacion penitenciarios del personal de la Direccidn;

p) Efectuar por los medios convenientes una vigilancia efectiva a las personas a las que se les haya
concedido algln sustitutivo penal, medida de seguridad o beneficio de libertad anticipada;

q) Instruir e implementar los tratamientos conducentes a la reinsercién social; y

r) Las demas que otras leyes y reglamentos establezcan.
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De la normativa anterior sefialada, el sujeto obligado que puede contar con la
informacién solicitada derivado de la informacidn solicitada por el particular no es el
Poder Judicial, sino la la Secretaria de Seguridad Publica, atraves de la Direccion General
de Prevencién y Reincersién Social quien es parte de su estructura administrativa para la
atencion, estudio, planeacion y resolucion de los asuntos de su competencia, lo anterior
es asi, pues lo requerido es informacién que el sujeto obligado Secretaria de Seguridad
Publica genera y/o conserva con base en su normatividad interna, pues precisamente de
la normatividad citada en el parrafo que antecede, sefiala que es la Direccion General de
Prevencién y Reincersion Social es quien ejecuta la pena de prision, vigila y coordina la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, formular politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y estrategias en materia de
ejecucion de las penas, proponiendo a las autoridades competentes las medidas politico
criminales que juzgue necesarias, organiza, supervisa y administra los establecimientos
penitenciarios en el Estado de Veracruz, crea, organiza y administra el registro de
poblacidén penitenciaria y proporciona la informacién a la Secretaria de Seguridad
Pablica y sélo a las autoridades que lo soliciten en ejercicio de sus funciones se les
proporcionaran los datos contenidos en el casillero judicial, trasladar, custodiar y
brindar tratamiento a toda persona que fuere privada de su libertad por orden de las
autoridades judiciales competentes, desde el momento de su ingreso a cualquier
establecimiento penitenciario dependiente de la Direccion.

Ahora bien, establecido lo anterior, es de precisar que el derecho de acceso a la
informacion publica, es un derecho fundado en una de las caracteristicas principales de
la administracion, es decir documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, situacion que en el
caso concreto no aplica para el sujeto obligado al cual se le requirio la informacién.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de antecedente para la aprobacion de
la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de la
solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos

existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVI11/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
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servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad yla
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,4y6de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Luego entonces, conforme a las reglas de la l6gica, ningln sujeto obligado tiene el
deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicion juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en
algln método de almacenamiento. |

Bajo ese esquema y después de examinar la respuesta otorgada que es materia del
presente asunto, se determina que en el caso concreto no se transgredié en perjuicio del
recurrente en su derecho de acceso a la informacién, prescrito en el Apartado A, del
articulo 6 de la Constitucién Federal, pues aun cuando no le fue proporcionada la
informacion requerida, ello sucedié asi, porque después de haber analizado la solicitud
del particular, se advirti6 la incompetencia para generar, y/o resguardar la informacién
solicitada.

Con base en lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que, en
caso de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto Obligado denominado Secretaria de
Seguridad Publica, a realizar la solicitud de la informacion que le interesa, para que
dentro del ambito de sus atribuciones le proporcione la informacién que en derecho
corresponda.

Ahora bien, al precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la
competencia del sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar
este hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles, posteriores a la
recepcion de la solicitud y orientarlo ante el sujeto obligado que pudiera satisfacer su
pretension (situacion que en el caso bajo estudio no acontecié) como asi lo ordenan
los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
143, segundo parrafo y 145 fraccion Il de la Ley de Transparencia vigente en la entidad,
y como se determina en el criterio 9/2018, emitido por este Organo Garante, de rubro
“NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA
UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y
ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL
DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134,
PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES II, Il Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE”, que dispone que ante solicitudes de informacién cuya notoria incompetencia
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derive del hecho de que lo requerido no se refiera a facultades, atribuciones, o funciones
previstas en las normas que regulen el actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley
Orgénica, Decreto de Creacidn, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden
validamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos
obligados competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales
132y 134 de la Ley de la materia.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion se justificd que
el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, es la
Secretaria de Seguridad Publica a traves de la Direccion General de Prevencién y
Reinsercion Social, este Organo Garante estima que el agravio aducido por el recurrente
resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para que, en caso de
estimarlo pertinente, formule su solicitud a dicho ente publico, misma que podra
presentarla a la Unida de Transparencia, a través de los siguientes datos de contacto:

SUJETO OBLIGADO DIRECCION TELEFONO, CORREO ELECTRONICO
Secretaria de Seguridad | Leandro  Valle  esquina | Titular dela Unidad de Transparencia:
Publica del Gobierno del | Zaragoza  (planta  baja) | Lic. Martha Denisse Ortiz Ochoa

Estado de Veracruz colonia centro, C.P. 91000, | Telefono: (01 228) 1 41 38 00 extensién
Xalapa, Veracruz 3001
Email:

transparenciasspveracruz@gmail.com

De igual forma, podra realizar su solicitud a través del Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacién, en el enlace’electrénico:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse® la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacién.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

s Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, II, I, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

13



47.

. INSTITUTO VERACRUZAND
I DEACCESD A LAHFORMACION
Y FRTECTION B DATON LIS TALEY

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion VI
de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y seis de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien acttiay da fe.

Comisionado
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