i RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2653/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JUAN
RODRIGUEZ CLARA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ANGEL
JAVIER CASAS RAMOS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara, otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada con el niimero de folio 300549923000040, debido
a que garantizé el derecho de acceso de la persona solicitante en la sustanciacién del
recurso de revisién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, la parte recurrente presentdé una solicitud de informacién ante el sujeto
obligado Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, en la que requirié lo siguiente:

- Ellistado general de las comisiones de todos los ediles: presidente Mpal., sindica (sic),
regidores del primero al quinto, asi como copia del acta de cabildo, donde les otorgan
dichas comisiones.

-Copia de todas las actas de cabildo de todo el afio 2022 de enero a diciembre, asi como
copias de actas de cabildo del afio 2023 de enero a octubre. Toda la documentaciéon
fisica firmaday sellada por el area responsable o unidad de transparencia.

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de noviembre de dos mil veintitrés, el Sujeto
Obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacién, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, la persona recurrente promovio6 recurso de revision a través del Sistema de
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Comunicacién con los Sujetos Obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, la presidencia de este. Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision delrecurso. El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se admitié el recurso
de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del Sujeto obligado. El trece de diciembre de dos mil veintitrés,
compareci6 el sujeto obligado a través del Sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio nimero UTAI-261-2023 suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunté su similar UTAI-261-2023, mediante el cual
requiere la informacién al Secretario del Ayuntamiento; mismo que dio contestacién al
recurso de revision a través del oficio niimero SEA-OFP-0567-2023.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante proveido de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto
anterior para que surtieran los efectos legales procedentes, asimismo se dejaron a vista
de la parte recurrente para su conccimiento y para que en el término de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho co;nviniera.

8. Cierrede instruccién. Eldieciocho de enero de dos mil veinticuatro se declaré cerrada
la instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, toda vez que no comparecié la parte
recurrente, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz,
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer las comisiones
de todos los ediles del ayuntamiento y la copia del acta de cabildo donde les fueron
otorgadas dichas comisiones; también peticioné copia de todas las actas de cabildo del
afio dos mil veintidés, asi como de los meses de enero a octubre del afio dos mil veintitrés;
ademas de toda la documentacion fisica firmada y sellada por el 4rea responsable o
unidad de transparencia, tal y como se encuentra detallado en el antecedente uno de la

presente resolucion.

=  Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio
nimero SISAI-UTAI-025-2023 signado por la titular de la Unidad de Transparencia, al que
adjunto el oficio nimero SEA-OFP-0518-2023 del Secretario del Ayuntamiento, mismo
que remitio el listado de las comisiones asignadas a cada edil del ayuntamiento de Juan
Rodriguez Claray anexd copia del Acta de la Primera Sesién Ordinaria en la que se aprobd
la distribucién e integracion de las comisiones edilicias, asi como copia del Acta de Sesién
Extraordinaria en la que se aprobd la correccion a las comisiones asignadas en la primera
Sesion Ordinaria de Cabildo. Documentales que se insertan ejemplificativamente a
continuacion:
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Paginas 1y 8 del Acta de la primera Sesién Ordinaria de cabildo en la que se aprobé la distribucién e
integracion de las comisiones edilicias del Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara.
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LEGTURA DE AGTA DE LA SESION ANTERIOR. \ 3 REGIODR RRME
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E INTEGRACION DE€ LAS COMISIONES EDILICIAS, ¥ EL
NOMBRAMIENTO DE ALGUNOS SERVIDORES PUBLISOS DE
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del H. Ayuntamients Comttucional, procede A pasar hsta e asistencia

Paginas 1y 4 del Acta de la Sesidn Extraordinaria en la que se aprobd la correccién a las comisiones edilicias
asignadas en la primera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha uno de enero de dos mil veintidés.

En relacion a las actas de cabildo de los afios dos mil veintidés y dos mil veintitrés,
el Secretario del Ayuntamiento proporciond las direcciones electronicas
https://transparencia.juanrodriguezclara.gob.mx/actas-de-cabildo-2022/ y

https://transparencia.juanrodriguezclara.gob.mx/actas-de-cabildo-2023/, mismas que

remiten al portal de transparencia del sujeto obligadoy en las cuales es posible visualizar
las actas de las sesiones ordinarias, extraordinarias, abiertas y solemnes de Cabildo del
Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, como se muestra ejemplificativamente a

continuacion:
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ORDEN DEL DIA

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA EN SU CASO DEL QUORUM
LEGAL CORRESPONDIENTE.

. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DA,

1. LECTURA DE ACTA DE LA SERION ANTERIOR.

4. PRESENTACION DE LA PROPIESTA, ANALISIS DISCUSION ¥ EN SU

LA APROBACION PARA LA PRIMERA PRORROGA DE

OESCUENTO EN EL PAGO PREDIAL DEL MES DE FEBRERQ 2022

5 CLAUSURA.

La parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso, expresando como motivo de inconformidad lo siguiente:
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Solicito nuevamente la informacion ya que esta incompleta: No se dice las
comisiones que ostenta el C. Presidente Municipal.

Durante la sustanciacion del recurso de revisibn comparecié el ente plblico a
través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados, mediante el cual remitié
dos oficios nimero UTAI-261-2023 suscritos por la titular de la Unidad de Transparencia,
a los que adjunté el oficio SEA-OFP-0567-2023 del Secretario del Ayuntamiento, quien
informo6 que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara no
cuenta con ninguna comisién edilicia; documento que a mayor referencia se inserta
enseguida:

& .\
gﬁ% e
A

Juan Rodriguez Clara, Veracruz; 08 de diciembre del 2023
QFICIO: SEA-OFP-0567-2023

Lic. Alicia Oliva Huesca Cortes
Titular de La Unidad de Transparencla
PRESENTE

En respuesta a su oficio UTAI-261-2023 de fecha 05 de diciembra dal 2023, en el
cual nos solicita las comisiones que ostenta el presidente municipal, por lo cual me
permito informarle:

El C. Eric Rodriguez Béarcenas, Presidente Municipal Constitucional de Juan
Rodriguez Clara, Ver, NO CUENTA CON NINGUNA COMISION EDILICIA, su
funcién principal es la de supervisar que se generen los beneficios para los
cludadanos, asl como promover el funclonamiento y regulacién de los servicios
publicos municipates y atender las nec de las disti areas del municipio
para generar un desarrollo constants.

Sin més por e! momento me despido de usted quedando atento a sus drdenes para
cualquier comentario o duda al respacto.

o) e
s SECRETARIA

i 2022 2025
Profr. Irineo: k}geén Elvira

Secretario del H. AQ ntamlento Munlcipal
2022:2025

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Previo al estudio de fondo se debe sefialar que la parte recurrente se agravia en el
sentido que “...No se dice las comisiones que ostenta el C. Presidente Municipal.” , por
lo que solo se inconformoé respecto a la primera parte de su solicitud de informacién,
especificamente, alas comisiones edilicias asignadas al Presidente Municipal, de ahi que
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los cuestionamientos referentes a: “comisiones de todos los ediles [...] sindica (sic),
regidores del primero al quinto, asi como copia del acta de cabildo, donde les otorgan
dichas comisiones”y “Copia de todas las actas de cabildo de todo el afio 2022 de enero a
diciembre, asi como copias de actas de cabildo del afio 2023 de enero a octubre. Toda la
documentacién fisica firmada y sellada por el drea responsable o unidad de
transparencia.” no formaran parte del presante estudio, ya que no se advierte
inconformidad con la respuesta otorgada a dichos puntos.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio de interpretacidén 01/20 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de datos Personales, de rubroy
contenido siguiente:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso
de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas
partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende,
no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Precisado lo anterior, del andlisis de las constancias que obran en autos, se tiene
que el motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo requerido es informacion piblica en téfminos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones, VI, XVIy XVIIl; 4,5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia parael Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 27, fracciones I, II y 35,
fraccién XXVl de la Ley Organica del Municipio Libre.

De la normativa anterior, se advierte que, durante el mes de enero posterior a la
eleccion, el Ayuntamiento deberd celebrar su primera sesién ordinaria a efecto de
designar al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control
Interno, asi como distribuir entre los Ediles las Comisiones Municipales y levantar un acta
de la instalacién y designaciones, y remitirla al Congreso del Estado.

Los Ayuntamientos tendran entre sus atribuciones acordar la integracion de las

Comisiones Municipales, ello de conformidad con la propuesta que al efecto formule el
Presidente Municipal. '

Como se advierte en las constancias del expediente al rubro citado, la persona
titularde la Unidad de Transparencia acredité haber realizado la blusqueda ante las areas
que pudieran contar con la informacién y acompafiar todos los elementos de conviccién
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, 1y VI, de
la Ley 875 de Transparencia que establecen lo siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Ahora bien, el motivo de inconformidad planteado por la parte recurrente fue la
omisién del sujeto obligado en informar las comisiones municipales asignadas y/o a
cargo del Presidente Municipal.

En este orden de ideas, durante el procedimiento primigenio de acceso a la
informacion, en el listado proporcionado por el ente plblico con la distribucién de las
comisiones municipales, no se menciono si el Presidente Municipal encabezaba alguna
de las comisiones, sin embargo, en la sustanciacion del medio de impugnacion el
Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, por medio del Secretario del Ayuntamiento,
precisé que el C. Presidente Municipal no cuenta con ninguna comision edilicia, y que su
funcién principal es la de supervisar que se generen beneficios para los ciudadanos,

promover el funcionamientoy regulacién de los servicios publicos municipales, asi como
atender las necesidades de las distintas areas del municipio para generar un desarrollo
constante.

La respuesta del Secretario del Ayuntamiento fue remitida a la parte recurrente
mediante proveido de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil veintitrés, para que
en el plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente a aquél de su notificacion,
manifestara si la informacion enviada por el sujeto obligado satisfacia su derecho de
acceso alainformacion publica, sin que a la fecha en que se emite el presente fallo, exista
registro de alguna manifestacién realizada por la persona solicitante en la que éxprese
inconformidad y que haya sido recibida en este Instituto.

Aunado a lo anterior, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan
bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de
apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 2/2014 sostenido por este Instituto, cuyo rubro
y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a
la Informacién Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la
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Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y
honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En consecuencia, la respuesta otorgada en la sustancion del recurso de revision
colma el derecho de acceso de la persona recurrente, al haber proporcionado la
informacién con la que cuenta el sujeto obligado y la que consta lo solicitado,
cumpliendo asi con lo dispuesto en el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado v
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumpli6 con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la informacién publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestién, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado la informacién con que cuenta el
sujeto obligadoy que cumple con lo solicitado; Dandose cumplimiento al numeral 143 de
la Ley de la materia, mismo que sefiala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. ..”

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto obligado
durante larespuesta a lasolicitud y en la sustanciacion del recurso de revision, con apoyo
en el articulo 216, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Lgy 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz dq Ignacio de la Llaye, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actuanydafe :

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Patricia :
Comisignada
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