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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Perote

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Perote, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 301152923000063, por lo
que debera proceder a entregar la informacion peticionada, debido a que lo
proporcionado no colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada
una solicitud de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento
de Perote, en la que requirio lo siguiente:

“-Deseo conocer la agenda de trabajo del alcalde o alcaldesa del periodo 01 de enero del 2023
a la fecha.

-Su Curriculum Vitae

-Los CFDI del 01 de enero del 2023 a la fecha.

-Asi como los nombre de los funcionarios que por mandato del alcalde o alcaldesa fueron
contratados gente de fuera o que no pertenecen al municipio y aquellos que tiene algin
puesto del organigrama o direccion.

-Cuanto es la inversidn que se ha realizado en acciones de obra publica y cuales son las obras
con evidencia fotogrdfica. ;

-Necesito saber cuantos comités se tienen dentro del ayuntamiento por cada una de las dreas
que la conforman a la fecha de la administracién.

-Cual es el ingreso que ha tenido el drea de comercio o su similar en el ayuntamiento durante
el presente ejercicio 2023.

-Solicito los nombramientos y las acta de cabildo del Tesorero, Contralor, Titular de la Unidad
de Transparencia, Obras Publicas, Seguridad Publica Municipal y Secretario del
Ayuntamiento.

-Requiero las Actas Ordinarias y Extraordinarias de los Comités de Transparencia de los
periodos 2020, 2021, 2022 y 2023,
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Eviten enviarme a las obligaciones de transparencia, ya que es puntual lo que solicito y no
interponer un Recurso de Revisién.
SE LES PIDE A LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA QUE HAGAN BIEN SU TRABAJO.”

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, el
sujeto obligado dio respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés, la parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma
Nacional de Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencialll.

5. Admision del recurso de revision. El veintinueve de noviembre del afno dos mil
veintitrés, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon
I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon a través del
documento de fecha diecisiete de noviembre del afio en curso, remitié los oficios sin
nimero y UDT800/0156/2023, remitido por el Titular de la Unidad de Transparencia,
al cual, adjunto, el oficio nimero TES/211/2023, CIE/125/2023, TESO/195/2023 y
RH/OF1/549/2023, signados por la Tesoreria Municipal, Coordinacién de Egresos y
Egresos y Recurso Humanos, respectivamente.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

“No se me entrego ninguno de los puntos solicitados siendo inoportunas sus respuestas,
pidiendo que la Unidad de Transparencia cumpla con su trabajo y las dreas no sean
omisas con su cumplimiento ya que estdn vulnerando mi derecho de acceso a la
informacién ”

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revisién. Por lo anterior, el problema a
resolver consiste en determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacion del particular, debido a los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se |/
indican.

La informacion reclamada que es materia tiene la calidad de ser publica, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXV, 4,
5,9 fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.
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Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12y 13 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del pablico en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacién.

El Ayuntamiento de Perote, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Ahora bien, al momento del procedimiento de acceso, se pudo advertir que,
comparecio el sujeto obligado a través de los oficios TES/211/2023, CIE/125/2023,
TESO/195/2023 y RH/OF1/549/2023, signados por la Tesoreria Municipal, Coordinacion
de Egresos y Egresos y Recurso Humanos, respectivamente, el cual, se observa que el
Tesorero Municipal hace una vinculacién de las areas que pueden contestar las partes
de la solicitud, de igual forma hace referencia que por lo que respecta a un servidor
publice que respecto a los comprobantes de némina son informacion restringida y no
puede ser difundida, por su parte Recursos Humanos, en su oficio de respuesta agrego/
un link:

http://www.perote.gob.mx/visor pdf/docto 6440.pdf
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Si bien es cierto, el sujeto obligado proporciono algunos nombres de funcionarios
publicos de la modificacion de la plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2023,
perdié de vista que el recurrente solicito nombre de los funcionarios que fueron
contratados de fuera o que no pertenecen al municipio y aquellos que tienen algun
puesto del organigrama o direccion.

Motivo por el cual, el ahora recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion aduciendo en su inconformidad en estricto sentido que el sujeto obligado
no entrego ninguno de los puntos solicitados.

Se puede advertir de las constancias que integran el expediente, el sujeto
obligado no comparecio en el presente recurso de revision, por lo que, se evidencia que
se vulnera el derecho de acceso a la informacién del peticionario. Lo anterior es asi, en
virtud de que de conformidad con lo previsto en los articulos 4, 5, 139, 140 y 145 de la
Ley de la materia, se establece que los sujetos obligados garantizaran las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a lainformacioén.

En virtud de lo anterior, se advierte que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, no garantizé el derecho acceso, siendo que, la respuesta proporcionada por
la Tesoreria Municipal, Coordinacion de Egresos y Egresos y Recurso Humanos, no
corresponde a lo peticionado.

En razén de lo anterior, se desprende que, la Titular de la Unidad de
Transparencia no colma el derecho de peticion de la persona recurrente en su
pronunciamiento respecto de la materia del presente recurso, sin haber dado
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, VII, IX y X
de la Ley 875 de Transparencia, al ser el drea competente para atender la presente
pretension que se le formulo, lo que se robustece con lo expuesto en los criterios 8/2015
y 02/2021 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. ”y “SUPUESTOS EN LOS QUE LAUNIDAD DE
TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA, emitidos por el
Pleno de este érgano colegiado.

Ahora bien, lo solicitado por el ahora recurrente constituyé en conocer la agenda
de trabajo del alcalde, CFDI, nombre de los funcionarios que por mandato contratados
gente de fuera y que no pertenecen al municipio y el puesto que tienen, Cuanto es la
inversién en acciones de obra publica y cuales son la evidencia fotograficas, cuantos
comites de acuerdo a la areas se conforman en el ayuntamiento, el ingreso del area de
comercio o su similar, nombramientos y actas de cabildo del Tesorero, Contralor,
Titular de la Unidad de Transparencia, Obras Publicas, Seguridad Publica Municipal, y
Secretario del Ayuntamiento, Actas de Comité de Transparencia de los periodo 2020 al
2023, pertenecientes al Ayuntamiento de Perote, informacién, que genera, administra
y resguarda el sujeto obligado, de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccién
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XXXXVI, 40 fraccion VI, 45, fraccion IV, 50 fraccion IV, VI, 69, 70, fracciones IV y IX, 72,
fraccion 1, 73, de la Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXXVI. Cuando se trate de la contratacién de obras y servicios publicos que comprometan
al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se requerira el acuerdo del
Cabildo, para someterlo a la aprobacion del Congreso del Estado; en el caso de contratos
de obra publica cuyo monto exceda del veinte por ciento de la partida presupuestal
respectiva, se requerira en los mismo términos el acuerdo del Cabildo, para someterlo a la
aprobacién del Congreso del Estado o, en sus recesos, de la Diputacién Permanente;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 50. Son atribuciones de la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas:

IV. Inspeccionar la construccion de toda clase de obras materiales propiedad del Municipio,
intervenir en la formulacion de los presupuestos respectivos y opinar acerca de los que se
presenten;

VI. Proponer proyectos para la construcciéon de puentes, acueductos, presas y la creacién,
conservacion y mejoramiento de toda clase de vias de comunicacion dentro del Municipio;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y érdenes relativas a los distintos drganos, dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, asi como tramitar la publicaciéon de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

6
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Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracion, direccion y ejecucion de los programas destinados a la construccion de
obras;

IIl. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucidn de las obras por contrato y por administracion directa;
V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accion, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentacion comprobatoria, segln corresponda el origen del recurso;
VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de
las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente,

VIII. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a las obras o acciones
ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacién que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria el Ayuntamiento, tendra
asu cargoy bajo suinmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. Asi como, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de
servidores publicos de éste.

El Tesorero la cual tiene las atribuciones de recaudar, administrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

De igual forma, la Direccion de Obras Publicas sera la encargada de planear,
programar, proyectar, coordinar, ejecutar, supervisar, controlary dar seguimiento por
sioatravésdeterceros, alaobrapublica acargo del Ayuntamiento, por lo que elaborar
y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse; La elaboracion, direccion y ejecucion de
los programas destinados a la construccion de obras; Observar y vigilar el
cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones correspondientes a la
obra publica municipal; Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y
por administracion directa; Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de
avances fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras de obra.

Del primer punto de su solicitud primigenia, respecto a la agenda de trabajo del
periodo 01 de enero del 2023 a la fecha, se estima que es aquella donde se asientan,
disponen y programan, de manera ordenada y jerarquica, una serie de tareas o
actividades relacionadas con el desempefio laboral, es libro ordenado por fechas

7
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donde se anotan tareas pendientes y los contactos que se realiza a lo largo de un dia.
Una agenda de trabajo es sencillamente un cuaderno que incorpora paginas con
separaciones por dias, semanas o meses. Cada uno de estos espacios estan destinados
a realizar anotaciones que te sirvan como recordatorio de un evento futuro, pero
también como recuerdo de lo que hiciste en el pasado.

Es menester sefalar que, el articulo 143 de la ley de transparencia local, dispone
que los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, y que dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante, y que la obligacién de acceso
a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, sirviendo a lo anterior, lo determinado por el Instituto Nacional
de Transparenciay Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 03/17, de rubro
y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informaciéon del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

En el segundo punto solicito conocer el curriculum vitae del Alcalde. Segin la 22.2
edicion del Diccionario de la lengua espariola, define al curriculum vitae como “la
relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrdficos,” que
califican a una persona, en este caso a la titulare de la Sindicatura del referido
ayuntamiento. El recurrente en el ejercicio de su derecho humano de acceso a la
informacion, solicito conocer los datos que calificaban al edil, en ese sentido, se
entiende que los datos curriculares de los servidores publicos se considera informacion
publica que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio
académico de los encargados en llevar a cabo las politicas publicas municipales, y en
consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.

Lo anterior, es congruente con el criterio emitido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, identificado con el rubro:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso.
Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la
rendicién de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempefio de
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los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional, datos de
contacto, datos biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha
sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.
En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
publico.

Ahora bien, la Ley de Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su capitulo II, articulo 15
fraccion XVII, establece la informacion que los sujetos obligados deben publicar y
actualizar los datos que refiere el articulo en cita, dentro del cual se encuentra la
siguiente la informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con el
soporte documental respectivo.

Aunado a lo anterior, como bien se establecio en lineas anteriores, la informacion
que corresponde a una obligacion de transparencia, concierne a aquella informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico
en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.
De ahi que al no haber sido anexa a las documentales enviadas persiste una violacion
en agravio de la parte recurrente.

En ese sentido, el curriculum vitae al ser una obligacién de transparencia
procedera su entrega de manera electrénica previa versién publica. Cabe precisar
que, solo en el caso de que si dentro de la informacién requerida contiene datos
personales, dicha informacién debera ser considerada como confidencial, por lo que,
el sujeto obligado debera proceder en términos de lo establecido en los articulos 72 y
76 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Respecto del CFDI del Alcalde del 01 de enero a la fecha de la solitud, lo cual
corresponde al 31 de octubre del 2023, se tiene que los comprobantes de pago, lista de
raya o cualquier documento oficial que muestre las percepciones econémicas que
reciba todo servidor plblico al servicio del sujeto obligado, conforme al Criterio
14/2015 de este Instituto, los documentos mediante los que se acredita el pago a los
servidores publicos son tres a saber, como enseguida se transcribe:
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RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya
y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de
los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacién
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones; sin embargo, este ultimo supuesto no cumple con lo
peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que
requiere los CFDIS, y es de aclararse al hoy recurrente que lo publicado en el articulo 15,
fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, corresponde a la
actualizacion trimestral de sueldos, salarios y demas prestaciones.

No obstante a lo anterior, el sujeto obligado debera tomar en cuenta que los
documentos a entregar que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales,
deberan someterse a consideracion del Comité de Transparencia, para la clasificacion
de dicha informacién, y entregarse la versién publica aprobada, conforme a lo
establecido en los numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Gltimas medie |a autorizacion
expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

10
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I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y
1. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacidon que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Asimismo, debe observarse lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales.

En relacion con el parrafo que antecede, y con la finalidad de orientar al sujeto
obligado respecto a la debida proteccion de datos; es de aclararse que, de conformidad
con la resolucién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia DIT 0655/2021, cuyo objeto era determinar si el Sello Digital CFDI y la
Cadena Original del Complemento de Certificacién Digital del Servicio de
Administracion Tributaria -SAT- corresponden a datos personales y por lo tanto sujetos
a clasificacién; dicho Instituto, en apego al diverso RRA 2768/20, establecid lo
siguiente:

Que por cuanto hace al Sello Digital, es un dato que contiene informacién de
caracter confidencial, con base en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; toda vez que su composicion
alfanumeérica, corresponde a un documento electrénico proporcionado por el SAT, el
cual esta vinculado al certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a la
identidad de su propietario correspondiente a una persona de derecho privado,
debido a su funcion como medio para habilitar al titular para emitiry sellar digitalmente
facturas electrénicas; garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las demas
caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electronica avanzada.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determiné que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece
lo siguiente:

[[

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica

Seccidn 2.7.1. Disposiciones Generales

Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, Apartado Ay 30, octavo parrafo del CFF, los
contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan almacenarlos en medios magnéticos, opticos
o de cualquier otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

"
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De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidany reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor, es posible establecer que los recibos de pago de las remuneraciones
que percibe el personal de una dependencia -como contribuyente-, constituye
informacién publica ya que en ella esta implicito el ejercicio de los recursos publicos,
por lo que las autoridades fiscales, para una mejor organizacion y control de dicha
informacion crean sistemas que expiden los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet también conocidos como facturas electrénicas, mismos que dada su
naturaleza, son susceptibles de almacenarse de manera digital, en un formato
electrénico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Referente a los nombre de los funcionarios que por mandato del alcalde o
alcaldesa fueron contratados gente de fuera o que no pertenecen al municipio y
aquellos que tiene alglin puesto del organigrama o direccion, es de advertir que la
informacion reclamada que es materia de este fallo este 6rgano colegiado considera
que la informacion peticionada en el presente asunto se encuentra relacionada con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, las cuales establecen que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIl. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al publico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al
menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales;

12
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Siguiendo con el orden de las preguntas, referente a la parte donde solicito,
cuanto es la inversion que se ha realizado en acciones de obra publicay cuales son las
obras con evidencia fotografica, en ese sentido, lo peticionado constituye informacion
publica y se encuentra vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV, 15 fraccién XXI,
16 fraccion Il incisos a); b); g) y h), de la Ley 875 de Transparencia, el Gltimo articulo en
cita sefala:

7 T i de Ver Ignaci v
Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposiciéon de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

. En el caso de los municipios:

a) El Plan Municipal de Desarrollo;

b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

8) El contenido de las gacetas municipales o de las publicaciones que, bajo cualquier
denominacién, difundan las actividades del Ayuntamiento y en las que deberan estar
comprendidos los resolutivos y acuerdos aprobados por el mismo;

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas
o acuerdos;

De acuerdo a la normatividad estatal relacionada con la aplicacion de recursos
publicos, la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz
de Ignacio de la Llave, determina en su articulo 21, que debe:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las acciones y
obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacién, metas y beneficiarios;

Il. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de
las obras y acciones que se vayan a realizar, y

lil. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

Por lo cual, resulta importante observar las disposiciones normativas para la
planeaciony programacion del gasto. En esta materia, tal y como lo establece la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, especificamente en su
articulo 9, fraccién VI, establece la competencia de los Ayuntamientos del Estado para:
a) Presidiry conducir el Comité de Planeacién Municipal, por conducto de su respectivo
Presidente Municipal. b) Remitir los planes municipales de desarrollo a |a Legislatura
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del Estado o a la Diputacion Permanente, para su conocimiento, opiniéon vy
observaciones. c) Aprobar, ejecutar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

En lo correspondiente a las disposiciones normativas del orden municipal, sin
duda el referente principal lo constituye la Ley Organica del Municipio Libre. El
articulo 28 de esta Ley, sefala que:

Articulo 28, El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun
el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o
secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en aquellos
casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de
empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

De lo anterior, respecto a los programas de inversion del FORTAMUN-DF y de
otras fuentes de financiamiento, su aprobacion debera realizarse por la mayoria del
Cabildo. Asi mismo, cabe destacar que, la atribucién del Ayuntamiento para celebrar
convenios con personas fisicas o morales, es previa autorizacion del H. Congreso del
Estado, para la ejecucion de obras o acciones con recursos de programas federales o
estatales, o en combinacién con otras fuentes de financiamiento, se debera celebrar el
convenio respectivo; en este sentido, a lo cual la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, en su articulo 35 la fraccién XXIV, contempla lo siguiente:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXIV. Celebrar, previa autorizacién del Congreso del Estado, convenios de coordinacion
con municipios de otras entidades federativas, asi como con el Estado, en este Ultimo caso
cuando tengan por objeto lo sefialado en las fracciones Ill y X del articulo 71 de la
Constitucion y aquellos por los que el Estado se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de las contribuciones sobre |a propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacion y mejora, y las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles;

En lo relativo a las obligaciones que los Ayuntamientos y las Entidades
Paramunicipales deben cumplir para la presentacién de informacién, la Ley de
Fiscalizacion Superiory Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece, en su articulo 37, que deberan entregar al Organo de Fiscalizacion
Superior -ORFIS--, el Programa General de Inversién, las Modificaciones
Programatico Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros
y el Cierre de Ejercicio, mediante el sistema informatico y en las fechas que para cada
uno de ellos se determine en las Reglas Generales que para tal fin emita el ORFIS.

Por lo tanto, considerando que el Programa General de Inversion, es el
documento que incluye datos basicos de obras y acciones de todos los programas de
inversién aprobados por autoridad facultada para ello, de todas las fuentes de
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financiamiento de que dispone un Ente Fiscalizable Municipal para un ejercicio fiscal,
mismo que es aprobado por el Cabildo del ayuntamiento de acuerdo al marco juridico
que lo regula, resulta procedente ordenarle al Ayuntamiento de Perote, hacer entrega
de lainformacion relativa al desglose de los PGI, con independencia de que los mismos
no se hayan encontrado anexos a los acuerdos requeridos.

Por cuanto hace, a los comités que se tienen dentro del ayuntamiento por cada
una de las areas que conforman a la fecha de la administracién, al tratarse de
informacién publica que no se encuentra vinculada con alguna obligacién de
transparencia, debera de entregar el o los documentos que contengan lo solicitado en
el formato que lo tenga generado.

Siguiendo con el orden de la preguntas, requirio el ingreso que ha tenido el area
de comercio o su similar durante el ejercicio 2023, en ese sentido lo peticionado por
el particular constituye en informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccién
IV, 15 fraccion XLIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala lo
siguiente:

75 de Tran ia par E racr Ignaci
Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién puiblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XLII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno
de ellos;

Por consiguiente en su solicitud de informacién, en donde solicito conocer los
nombramientos y las actas de cabildo del Tesorero, Contralor, Titular de la Unidad de
Transparencia, Obras Publicas, Seguridad Publica Municipal y Secretario del
Ayuntamiento, misma informacién que de acuerdo a la competencia corresponde al
secretario del ayuntamiento, de acuerdo a sus facultades y obligaciones tiene bajo su
cargo y responsabilidad la oficina del archivo municipal, redactar el acta de sesion
correspondiente, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos,
motivo por el cual tienen conocimiento de la informacién peticionada.

Este drgano no pierde de vista que por cuanto hace a las actas de cabildo
corresponde a una obligacién de transparencia especifica establecida en el articulo 16
fraccion Ilinciso h), de la Ley 875 de Transparencia Local, que sefiala:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del plblico y actualizar la siguiente informacién:
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IIl. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o
acuerdos;

Finalmente por cuanto hace, a las actas ordinarias y extraordinarias de los
Comités de Transparencia, se tiene que dicha informacion es pulblica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion XXXIX, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como
de sus érganos de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes y, en su
caso comisiones, comités o subcomités, segln corresponda

También es importante decir que, en la parte donde el recurrente no mencione la
temporalidad requerida, por ello, la entrega de la informacion procede respecto de
aquella que sea existente y se encuentre en posesion del Ayuntamiento de Perote, al
momento de la solicitud, de este modo, en el presente caso son aplicables las razones
del criterio 1/2010, emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO
DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA
PETICION. El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea
existente y se encuentre en posesion del organo de Estado, al momento de la
solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura,
en tanto ningun drgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, principio que se reiteraen el articulo 1° de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y con fundamento en el numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, lo correcto es ordenar al Ayuntamiento de Perote que, realice las
acciones pertinentes a través de las areas competentes, esto es, la Secretaria Municipal,
la Tesoreria y la Direccion de Obras Publicas, para que entregue la informacion
requerida en version publica.

Con base en lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en el numeral 143 de la
Ley 875 de Transparencia, resulta procedente que el Ayuntamiento de Perote, proceda
anotificar larespuesta que a derecho corresponda a la solicitud de informacién materia
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de este medio impugnativo, a través de las areas competentes y proporcione la
informacion requerida que obre dentro de sus archivos derivado de la obligatoriedad
de las normas establecidas, a poseer la informacion peticionada en formato
electronico, de acuerdo al criterio identificado el rubro siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que
éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electronica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Por consiguiente, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

En consecuencia, de todo lo anterior, lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violent6 el derecho de acceso del solicitante, por lo que,
debera realizar los trdmites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes se pronuncie respecto de
la informacién solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita respuesta
a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del ayuntamiento, Tesoreria y la Direccion de Obras Publicas y/o
cualquier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre

la siguiente informacioén:

- Se debera remitir, en formato digital por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la version publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet del periodo de 01 de enero a la fecha de la solicitud de informacion
siendo el treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, del alcalde municipal.

- Remitir en formato digital por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la plantilla laboral generada a la fecha de la solicitud de
informacion siendo el treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

- Respecto a la antigliedad y horario laboral de los trabajadores del
ayuntamiento, al tratarse de informacién publica, debera de entregar el o los
documentos que contengan lo solicitado en el formato que lo tenga generado a
la fecha de la solicitud de informacion siendo el treinta y uno de octubre de dos
mil veintitrés. Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion,
debera remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60,61, 62,63y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Enelsupuesto de que lainformacién solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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- Si el volumen de la informacién rebasa la capacidad de la Plataforma, el sujeto
obligado podra proporcionar las documentales a través de nubes virtuales como
One Drive, Google Drive, Drop Box u otras, sefalando el vinculo correspondiente.

- Atravésde la Unidad de Transparencia, debera sefialar el sitio electronico en el que
se publican las obligaciones de transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contadces a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que |
el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca
el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérminode tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actlany dife.
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