RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2626/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a uno de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tamiahua, dar respuesta
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, y
registrada con el nimero de folio 300556223000060, por no haber justificado la entrega
de la informacion publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentod una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tamiahua, en la que requirio
lo siguiente:

Deseo conocer la agenda de trabajo del alcalde o alcaldesa del periodo 01 de enero del 2023
a la fecha.

-Su Curriculum Vitae

-Los CFDI del 01 de enero del 2023 a la fecha.

-Asi como los nombre de los funcionarios que por mandato del alcalde o alcaldesa fueron
contratados gente de fuera o que no pertenecen al municipio y aquellos que tiene algtn
puesto del organigrama o direccion.

-Cuanto es la inversion que se ha realizado en acciones de obra publica y cuales son las obras
con evidencia fotografica.

-Necesito saber cuantos comités se tienen dentro del ayuntamiento por cada una de las
areas que la conforman a la fecha de la administracion.

-Cual es el ingreso que ha tenido el area de comercio o su similar en el ayuntamiento durante
el presente ejercicio 2023.
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-Solicito los nombramientos y las acta de cabildo del Tesorero, Contralor, Titular de la
Unidad de Transparencia, Obras Publicas, Seguridad Plblica Municipal y Secretario del
Ayuntamiento.

-Requiero las Actas Ordinarias y Extraordinarias de los Comités de Transparencia de los
periodos 2020, 2021, 2022 y 2023.

Eviten enviarme a las obligaciones de transparencia, ya que es puntual lo que solicito y no
interponer un Recurso de Revision.

SE LES PIDE A LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA QUE HAGAN BIEN SU TRABAJO.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion, tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés,
el ahora recurrente promovi6 recurso de revision a través del Sistema de Comunicacion
con los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintidés de noviembre de dos mil veintitrés,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacion del recurso.

6. Cierre de instrucciéon. Eltreintay uno de enero de dos mil veinticuatro, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié entre otras cosas la
agenda de trabajo de la alcaldesa, su curriculum, Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, la inversion realizada por obra publica, el ingreso obtenido por el area de
comercio, nUmeros de comités que se tiene dentro del ayuntamiento, nombramientos de
diversos servidores publicos, las actas del comité de transparencia, entre otras cosas.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta a continuacion:

Respuesta

SN resguesty

= Decumventacion de la
Nombre del archive Descripcén dal archive Temaha
Mo 5@ ancent 4

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revision por parte del particular
aduciendo la falta de respuesta, en los siguientes términos:

La Unidad de Transparencia fue omisa en contestar cada una de mis interrogantes en
tiempo y forma, solicitando que cumpla conforme a mi derecho....

Se tiene que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud dentro del plazo
que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud de informacién, de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz; O bien, que
hubiese documentado la prérroga para dar respuesta a la solicitud dentro del plazo
extraordinario de diez dias habiles mas con que cuenta el sujeto obligado para emitirla
cuando existen razones fundadas y motivadas, las cuales, deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, tal y como lo establece el numeral 147 de la citada ley de
transparencia local.
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Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del recurso de revision, se advierte

que ninguna de las partes comparecio al mismo.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo requerido es informacion publica y obligacion de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXVIII, 4, 5, 7, 9, fraccién IV,
15, fraccion |1, XVII XXXIX y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, lo peticionado es Informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 36 fraccidon
XII, XIV y XVII, 69, 70 fraccion |, II, IVy VIy 72 fracciones |, V, IX, XVII de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normatividad anterior se tiene que la es atribucion del Presidente Municipal
proponer los nombramientos del secretario del Ayuntamiento, del tesorero municipal,
del titular del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia, sobre el
nombramiento, remocion, licencia, permiso o comision de los demas servidores publicos
del Ayuntamiento. Por su parte el Secretario del Ayuntamiento estara presente en las
sesiones del Ayuntamiento y levantard las actas al terminar, llevar el registro de la
plantilla de servidores publicos y propondra el nombramiento de los empleados de su
dependencia. Finalmente la Tesoreria contara con las atribuciones de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, cobrar las contribuciones de caracter
municipal.

Ahora bien, resulta necesario precisar que para la configuraciéon de una omision en
materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

 Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 de la materia le impone la obligacion a
las unidades de transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcién, entonces en el presente caso se actualiza la figura
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de la omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Tan es asi, que de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la
persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado la bisqueda
exhaustiva de la informacion ante las dreas que, por normatividad, pudieran generar y/o
resguardar lo requerido, incumpliendo acompafiar todos los elementos de conviccion
que asi lo confirmen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 134
fracciones I, Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

[ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

La omisién de proporcionar respuesta por parte del ente publico vulneré el derecho
de acceso del particular, por lo que es procedente ordenar que realice la busqueda
exhaustiva de lo solicitado y entregue la informacién en los términos en que la misma se
encuentre generada.

Ahora bien, se analizara la informacidn solicitada, por lo que respecta a los CDFIS
(Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) del uno de enero de dos mil veintitrés a la
fecha de la solicitud.

Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), constituyen informacion
publica y son susceptibles de ser entregados a través del derecho de acceso a la
informacion, lo anterior es asi porque, desde el afio dos mil catorce, los patrones tienen
la obligacién de expediry entregar a sus trabajadores los Comprobantes que acreditan la
remuneracion econdémica que perciben por el empleo, cargo o comisidon que
desempefien, ello de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, Vil y
VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo,
fraccion IVy pentltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento,
en relacion con el 99 fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y las reglas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de la Resolucion
Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no expedir, entregar o poner a
disposicion de los trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI) o
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expedirlos sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo establecen los
articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del Cédigo Fiscal referido.

Si bien lo anterior justifica la obligatoriedad de generar los comprobantes en
modalidad electrénica para ser entregados al trabajador, ello no implica que, por norma,
se emitan de manera automatica las versiones publicas de los documentos, pues para
ello -y ante una solicitud de informacién- se debe actuar conforme a lo establecido en los
numerales 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, el sujeto
obligado, a través del area competente, debe identificar y clasificar la informacién que
reviste la naturaleza de confidencial, como lo es el Cédigo QR (cédigo de respuesta
rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, el sello digital
del CFDI, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, fondo de vivienda y
cuotas sindicales, y cualquier otro dato personal, pudiendo usar como base la Guia-
Ejemplo para testar documentos electrénicos, consultable en la direccion electrénica:
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-CFDI.pdf.

Ahora bien, en relacién al parrafo que antecede y con la finalidad de orientar al
sujeto obligado respecto a la debida proteccion de los datos personales, resulta
importante sefalar que, de conformidad con la resolucién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DIT 0655/2021, cuyo objeto era
determinar si el Sello Digital CFDI y la Cadena Original del Complemento de Certificacién
Digital del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) corresponden a datos personales,
de ahi que se encuentren sujetos a clasificacion, dicho Instituto en apego al diverso RRA
2768/20, establecio lo siguiente:

Que por cuanto hace al Sello Digital, es un dato que contiene informacién de
caracter confidencial, con base en el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; toda vez que su composicion
alfanumeérica, corresponde a un documento electrénico proporcionado por el SAT, el cual
esta vinculado al certificado de la firma electrénica avanzadayy, por tanto, a la identidad
de su propietario, es decir, a una persona de derecho privado, debido a su funciéon como
medio para habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas electrénicas;
garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se
heredan de los certificados de firma electrénica avanzada.

Asi las cosas, el Comité de Transparencia deberd analizar la clasificacion y
determinar si ésta sera confirmada, modificada o revocada. De ser avalado el proceso se
autorizan y elaboran las versiones publicas correspondientes. La normatividad en cita
sefiala:
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Leyde Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan sefialar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Capitulo y deberdn acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 60. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia de clasificacion de la
informacion reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién,

Articulo 72. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién debe
ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive |a clasificacion al Comité,
mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

1. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a lainformacion que esté en poder del area correspondiente, de la cual se
haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que
establece el articulo 145 de la presente Ley.

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) resolvio el Recurso de

Inconformidad RIA/164/21, en donde se solicitaron diversos recibos de némina, mientras
fi
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que el sujeto obligado puso a disposicion la informacién de forma fisicay previo pago, en
dicho recurso el INAI analiz6 que de acuerdo al Capitulo 2.7 de la Miscelanea Fiscal para
2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de dos
mil veinte, cuando se expidan y reciban Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
éstos deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato XML, concluyendo que los comprobantes constituyen
informacion publica al implicar el ejercicio de recursos publicos y, tomando en
consideracion que se almacenan en formato digital, procede su entrega en esa
modalidad.

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o por correo electronico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtuai como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

En conclusién, el Tesorero Municipal debera de remitir los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet del primer semestre del afio 2023 del alcalde o alcaldesa, lo anterior
previa clasificacion de los datos personales que contengan los documentos.

Ahora bien, por cuanto respecta al curriculum del alcalde o alcaldesa, los
nombramientos y las actas de cabildo en donde fueron nombrados el Tesorero,
Contralor, Titular de Transparencia, Obras Publicas, Seguridad Publica y Secretario del
Ayuntamiento, las actas Ordinarias, actas extraordinarias de los Comités de
Transparencia de los periodos dos mil veinte hasta el dos mil veintitrés y conocer el
numero de comités que se tienen dentro del ayuntamiento.

Como se desprende de la Ley Organica del Municipio Libre, cada Ayuntamiento
contara con una Secretaria, cuyo titular sera nombrado conforme a las disposiciones de
esta Ley, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la
oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La
Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con lareservay confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables; ademas estard presente en las sesiones del
Ayuntamiento y levantara las actas al terminar, llevara el registro de la plantilla de
servidores publicos y propondra el nombramiento de los empleados de su dependencia.

En ese sentido, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar parte de la
informacion requerida de manera electrénica como lo es el curriculum vitae, lo
relacionado a las actas de cabildo y a la actas de comité de transparencia, en virtud de
que es evidente que en ese formato la genera por corresponder a una obligaciones de
transparencia de transparencia comun, contenida en el articulo 15, fraccién, XVII, XXXIX
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y 16 fraccion Il inciso h), de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en
tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
debera contar con el soporte documental respectivo;

XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como de sus drganos
de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes y, en su caso comisiones, comités o
subcomités, seglin corresponda

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberén
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

O bien, podra senalar la ruta exacta para consultar la informacidn, en el sentido
que los sujetos obligados deben indicar la fuente, el lugar y la forma exacta para acceder
y/u obtener la informacién, a fin de demostrar que efectivamente ésta se encuentra
visible en la fuente de internet. Sirva de apoyo a la anterior afirmacion, el contenido del

criterio 5/2016 de este Instituto, de rubro, OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR
LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

En relacion con el punto los nombres de los funcionarios contratados que no
pertenecen al municipio y aquellos que tienen algin puesto dentro del organigrama,
parte de la informacion corresponde a una obligacion de transparencia, relacionada con
la fraccion Il del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, por lo que debera de
proporcionar el organigrama en el que se advierta la el nombre y puesto de manera
electrénica.

Por otra parte, respecto a conocer el nombre de los funcionarios que por mandato
fueron contratados y que no pertenecen al ayuntamiento, no obstante, lo solicitado
constituye mas un pronunciamiento que el ejercicio del derecho de acceso a
documentos, archivos o registros que deba generar, administrar o poseer el ente
obligado. En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que
sefala: “los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en
su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
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solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”
por lo que en el caso de que cuente con la informacién como se solicita debera de
proporcionarla.

Respecto a la informacion relacionada con los nombramientos del Tesorero,
Contralor, Titular de Transparencia, Obras Publicas, Seguridad Publica y Secretario del
Ayuntamiento, debera de proporcionar el documento en la modalidad que lo tenga
generado, si cuenta con el mismo en formato electronico nada le impide proporcionarlo
por esa via.

Referente a las actas del Comité de Transparencia de los afios dos mil veinte al dos
mil veintitrés, es informacion que también pudiera contener y resguardar la Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado, por ende de contar con la misma, deberad de
proporcionarlas de manera electronica sefialando, la ruta exacta para consultar la
informacion, en el sentido que los sujetos obligados deben indicar la fuente, el lugar y la
forma exacta para acceder y/u obtener la informacion.

Por otra parte, lo relacionado a conocer la agenda de trabajo del presidente
municipal y los comités que se tienen dentro de ayuntamiento, debera de solicitarse al
Presidente municipal y al Secretario del ayuntamiento, lo anterior de conformidad con
las atribuciones que propiamente les otorga la Ley Organica del Municipio Libre.

Finalmente la informacion relacionada con la inversién que se ha realizado en
acciones de obra publica y cuales son las obras adjuntando fotografias, asi como cual es
el ingreso que ha tenido el area de comercio o su similar en el ayuntamiento durante el
ejercicio dos mil veintitrés, es informacién que de acuerdo a sus facultades, posee y
reguarda el area de Tesoreria, por lo que debera de proporcionar la misma, en el formato
en la que la tenga generada.

En relacion con la evidencia fotografica de las acciones que se han realizado con la
obra publica, esinformacion que pudiera resguardar la Direccién de Obras publicas, toda
vez que el articulo 73 Ter fracciones IV y V de la Ley Orgénica del Municipio, sefiala las
facultades con las que cuenta, siendo las de de supervisar la correcta ejecucién de las
obras y rendir en tiempo y forma los informes de avances fisicos de obra, por lo que, de
contar con las mismas debera de proporcionarlas en el formato que se encuentren
generadas.

El Sujeto Obligado, no debera perder de vista que de acuerdo al criterio 03/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacién”, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes de informacion.

10
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Tomando en consideracion que, de contar con los medios tecnologicos para hacer
entrega de la totalidad de la informacién en formato digital, nada le impide remitirla a
través del Sistema de Comunicacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien,
por correo electrénico a la direccidén autorizada de la parte recurrente y maximizar su
derecho de acceso a la informacion publica.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a traves
de la Presidencia Municipal, Secretaria, Tesoreria, Direccion de Obras Publicas y/o area
de su estructura organica que cuente con lo peticionado, proceda a informar lo siguiente:

- Laagendade trabajoy los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de la
alcaldesa, del periodo del uno de enero de dos mil veintitrés al la presentacion
de la solicitud; asi como el curriculum vitae.

- Nombre y puesto de los servidores publicos que tengan el nivel de director o
similar dentro del organigrama.

- Nombre de los funcionaros y el puesto que por mandato del alcalde o
alcaldesa fueron contratos y no permanecen al municipio.

- Cual es la inversidon que se ha realizado en acciones de obra publica, cuales
son las obras y la evidencia fotografica.

- Numero de comités con los que cuenta el ayuntamiento,

- Ingreso que ha tenido el area de comercio o su similar en el ayuntamiento
durante el ejercicio dos mil veintitrés.

- Nombramientos y las actas de cabildo en donde fueron designados el
Tesorero, Contralor, Titular de la Unidad de Transparencia, Director de Obras
Plblicas, Director de Seguridad Publica Municipal y Secretario del
Ayuntamiento.

- Las actas ordinarias y extraordinarias del Comité de Transparencia de los
afios dos mil veinte hasta la fecha de la presentacién de la solicitud.

Si la informacion constituye obligaciones de transparencia, ésta debera ser
remitida en formato digital por asi generarse; por el contrario, tratandose de informacion
que no constituye obligacion de transparencia, debera ser puesta a disposicion, por
corresponder a documentacion publica, precisando: direccion, dia y horarios en que se
podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadanoy los costos de reproduccién atendiendo lo
sefalado en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia, aunado a lo dispuesto en el
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articulo septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion |1y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
debiendo acompaniar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar
como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electronico:
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplio con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos
132y 134, fracciones I, llly VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estd
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
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contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz dg Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttan y da fe.

1

José Alfredo CoronaL
Comisionado

izarraga
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