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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACSESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/2624/2023/1l1
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Panuco

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizéarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Panuco, dar respuesta a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio
300553523000046, toda vez que se configuré materialmente el supuesto de falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacion. El treintay uno de octubre de dos mil veintitrés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Panuco?, en la que solicitd lo siguiente:

«-Deseo conocer la agenda de trabajo del alcalde o alcaldesa del periodo 01 de enero del 2023 a la
fecha.

-Su Curriculum Vitae

-Los CFDI del 01 de enero del 2023 a la fecha.

-Asi como los nombre de los funcionarios que por mandato del alcalde o alcaldesa fueron
contratados gente de fuera o que no pertenecen al municipio y aquellos que tiene algin puesto del
organigrama o direccién.

-Cuanto es la inversion que se ha realizado en acciones de obra publica y cuales son las obras con
evidencia fotogrdfica.

-Necesito saber cuantos comités se tienen dentro del ayuntamiento por cada una de las dreas que la
conforman a la fecha de la administracidn.

-Cual es el ingreso que ha tenido el drea de comercio o su similar en el ayuntamiento durante el
presente ejercicio 2023.

-Solicito los nombramientos y las acta de cabildo del Tesorero, Contralor, Titular de la Unidad de
Transparencia, Obras Piblicas, Seguridad Piblica Minicipal y Secretario del Ayuntamiento.
-Requiero las Actas Ordinarias y Extraordinarias de los Comités de Transparencia de los periodos
2020, 2021, 2022 y 2023.

Eviten enviarme a las obligaciones de transparencia, ya que es puntual lo que solicito y no interponer
un Recurso de Revision.

9

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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SE LES PIDE A LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA QUE HAGAN BIEN SU TRABAJO. » (sic).

2, Respuesta. El sujeto obligado omitié dat respuesta a la solicitud de acceso a la informacién. El
diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés fenecié el plazo maximo de la autoridad para
otorgar respuesta.

Il.  Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Piiblica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, el
ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales” un recurso de revision derivado de la falta de respuesta de la autoridad
responsable.

4. Turno. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2624/2023/IIl. Por cuestion de
turno correspondié conocer a la Ponencia a ca rgo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga
para el tramite de Ley.

5. Admision. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,ademas,
se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que la recurrente hubiese
comparecido durante la sustanciacion del presente recurso.

6.  Comparecencia de la autoridad responsable. Mediante oficio de fecha cinco de diciembre de
dos mil veintitrés, recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, en misma fecha,
compareci6 la Unidad de Transparencia, mediante el sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto quinto del acuerdo de admisién del
medio de impugnacién. Manifestaciones que fueron agregadas al expediente por acuerdo de
fecha doce de diciembre de dos mil veintitrés.

7. Cierre de instruccion. El quince de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria de Acuerdos del
Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
.’ . [ 4 ra 3 . -
resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Compétencia y Jurisdiccién
I
8. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccién que se sostiene
en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo,
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparenciay
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, en razén que el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de |a materia.
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Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple con
las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado
dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar
la respuesta“y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas
se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario
de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas y
de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el
fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure alglin supuesto sobreseimiento,
mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona y la autoridad
responsable, puesto que el recurrente se dolié por no haber recibido respuesta por parte del
sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos procedibilidad
y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo conducente es
realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Panuco diversa informacion, la cual, para evitar

vanas repeticiones se tiene por reproducida en el antecedente nimero uno de la presente
resolucion.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con lo
previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscary
recibir informacién, mismo que deberd ser garantizado por el Estado; derecho individual y social®
que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino
que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la Constitucién
Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, por ser un ente con el caracter de ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado,
precisamente, al cumplimiento de la obligacién de re sponder las solicitudes de acceso a la
informacién publica que se le formulen.

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion ¥ B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respue5La

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(...)

®Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 dé la Ley, prevén que, atendiendo al derecho humano de
acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberdn responder las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo que se podré ampliar hasta
por otro periodo igual, siempre y cuan:do existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por su Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién
que debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si existe la
informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre
el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica, en los términos que
la Ley Generaly la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran en el
expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacion realizada el
treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, al sujeto obligado. Misma que no fue contestada
entiempoy forma por la autoridad, pues de autos del expediente se advierte que el Ayuntamiento
de Panuco no atendié el requerimiento d;el particular.

Situacion que generé inconformidad en el gobernado, tan es asi que present6 el presente recurso
de revision, manifestando entre sus agravios lo siguiente:

« La Unidad de Transparencia fue omisa en contestar cada una de mis interrogantes en tiempo y
forma, solicitando que cumpla conforme a mi derecho.» (sic).
*Enfasis aAadido.

En consecuencia, se puede determinar que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del sujeto obligado, no cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacion, acreditando la bisqueda exhaustiva del
mismo acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el'Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomando en
cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, no constan los
requerimientos de informacion que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las respuestas
vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta a la solicitud, el

" Tiene aplicacién al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1l1/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
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Ayuntamiento incumplié con lo dispuesto en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y
contenido a la letra sefalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
trémites internos necesarios para localizar y entreg"ar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, tenemos que la Unidad de Transparencia
comparecié al medio de impugnacién, mediante oficio UTPAN/073/2023, manifestando lo
siguiente:

SECCION: TRANSPARENCIA

QFICIO No. UTPAN/073/23

FECHA: 05/12/23

ASUNTO: ALEGATOS Y MANIFESTACIONES
RECURSO DE REVISION: IVAI-REV/2624/2023/111

COMISIONADO PRESIDENTE DEL IVAI
PRESENTE

Derivado del recurso de revision IVAI-REV/2624/2023/111 interpuesto por un
particular, en el cual requiere conocer informacién de diversas dreas gue integran este
H. Ayuntamiento, al respecto me permito informarle que la Unidad de Transparencia
realizo las diligencias necesarias para que a su vez las ireac involucradas realizaran la
busqueda exhaustiva para poder proporcionar la informacién en tiempo v forma y en los
términos de la Ley con fecha 9 de noviembre del presente afio. y que tuvo fecha de

vencimiento el 17/11/23, para lo cual esta unidad de Transparencia no recibié
informacién de parte de las dreas involucradas en los plazos marcados por la plataforma.
Asi mismo se iforma que se dio vista al érgano de control interno para que realizam las

diligencias necesarias y se deslinden responsabilidades administrativas. (SE ANEXA
OFICIO UTPAN/067/23)

Por lo anterior y En apego a la Ley de Transparencia para el estado de Veracruz, se
seguirin los procedimientos que marque el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion para que en los términos que marque la resolucion correspondiente, se
proporcione la infomacion solicitada por el particular.

Sin mas que agregar reciba usted un cordial saludo, solicitando se tenga por presentado
¢l escrito ¥ se de por cumplida la instruccion.

o
NTAMENTE
Dpoed s~ epoesiis =
#G. RODOLEG VERA PEREA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE PANUCO, VERACRUZ

llustracién 1 Extracto del oficio UTPAN/073/2023 de fecha 05 de diciembre de 2023

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la conviccién que en
el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion Xl del articulo
155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica
del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6,
parrafos segundoy cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo,

octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada.

S
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26. En el presente caso, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
obligacion de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fracciones VI, XVI,
XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley de Transparencia local.

27. Por otro lado, es de advertir que la informacién requerida se encuentra relacionada con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones Il, VII, XVII, XLIIl y XXXIX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

’

la Llave, asi como las obligaciones especllficas contenidas en el articulo 16 fraccion Il incisos c) y
h) los cuales establecen:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

(...)

Il. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

{0

VII. El directorio de servidores publicos; a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o
de menor nivel cuando se brinde atencidn al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para
recibir correspondencia y direccidn de correo electrénico oficiales;

(v2) '

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en
tal informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
deberd contar con el soporte documental respectivo;

()

XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como de sus érganos
de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes y, en su caso comisiones, comités o
subcomités, seglin corresponda;

(...)

XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

(i)

Articulo 16. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberdn
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacién:

{154}

Il. En el caso de los municipios:

fisad |

¢) La Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos;

(...)

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

(...)

*Enfasis afiadido.
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Debiendo tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos ocupa que,
el ente puablico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la informacién solicitada
de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por ser
obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccién XXXIV de la Ley de Transparencia
local, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo
rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEYDE TRANSPARENCIAYACCESOA LAINFORMACION PUBLICA PARAEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un
medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que
ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via
por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, traténdose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos
obligados establecida por el dltimo pérrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que «Articulo 143. (...) En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
piblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos piiblicos,
formatos electrdnicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.» (sic).

Porloque, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debié realizar la bisqueda
de la informacién ante las areas que pudiesen contar con la informacién requerida, como lo son
la Unidad de Transparencia, Tesoreria y a la Secretaria del Ayuntamiento, en términos de los
arabigos 70 fraccion |y IV, 73 fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, mismos que
establecen:
i

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos

establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este

ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los

conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de, conformidad con las disposiciones legales

aplicables en materia de ingresos;

(s--)

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar

cada una de ellas;

()

IV. Expedir las copias, credenciales y demds certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como

llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

(ie)

*Enfasis afiadido.
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Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del Presidente municipal, el
sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion solicitada de
manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por ser
una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha
establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015 4

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacién de expedir cofnprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectlien, los contribuyentes deberan enlitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccidn VI, establece que es obligacion de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero
de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se
tiene que los patrones tienen la obligaciéon de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de nomina de manera digital, a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administraciéon Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada
de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con ello €l derecho de acceso a la informacién mediante el uso
de las nuevas tecnologias.

En relacion con el parrafo que antecede, y con la finalidad de orientar al sujeto obligado
respecto a la debida proteccion de datos; es de aclararse que, de conformidad con la
resolucion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DIT
0655/2021, cuyo objeto era determinar si el Sello Digital CFDI y la Cadena Original del
Complemento de Certificacion Digital del Servicio de Administraciéon Tributaria -SAT--
corresponden a datos personales y por lo tanto sujetos a clasificacion; dicho Instituto, en
apego al diverso RRA 2768/20, establecid lo siguiente:

Que por cuanto hace al Sello Digital, es un dato que contiene informacién de caracter
confidencial, con base en el articulo 113, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica; toda vez que su composicién alfanumeérica, corresponde a
un documento electronico proporcionado por el SAT, el cual estd vinculado al certificado de
la firma electrénica avanzaday, por tanto, a la identidad de su propietario correspondiente a
una persona de derecho privado, debido a su funcién como medio para habilitar al titular
para emitir y sellar digitalmente facturas electronicas; garantizandose el origen de la misma,
la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electrénica
avanzada.

Ahora bien, por cuanto hace a los CFDI del personal dedicado a funciones de seguridad
publica, el sujeto obligado debe tomar en consideracién el criterio nimero 6/09 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacién
relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal



ﬂ AL IVAI-REV/2624/2023/Ili

MUY BE AT BEHARALEY

operativo en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer
la seguridad puablica, como se observa:

(---)

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y 11l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los
servidores plblicos es informacidn de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de
servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y puablica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de
referencia se establece que podra clasificarse aquella informacidn cuya difusién pueda comprometer
la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombresy las
funciones que desemperian los servidores piblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad
nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

(-.)

35. En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores pablicos con funciones o cargos
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, es una excepcién
al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendo precisar
que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en su fraccién |, sefiala como informacién
reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona
fisica, hipotesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los policias, y
que la divulgacién de su nombre y los datos que permitan obtener el nimero de elementos,
podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la
seguridad publica municipal.

!

36. Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno de la solicitud
ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica resulten competentes
y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la materia.

37. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio expuesto
por el particular es fundado.

IV. Efectos de la resolucion

38. Toda vez que este drgano garante estimd de fundados los agravios manifestados en el recurso
de revision, se debe® ordenar al Ayuntamiento de Panuco que proceda en los términos que a
continuacion se exponen.

® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 11, 111, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion
IV, 238y 240 de la Ley de Transparencia.



. ,;5‘1‘.7.;;0-%;“&;;35 IVAI-REV/2624/2023/IlI

DE ACCESD A LA INFORMACION
¥ PROTECCION OF 047

39,

40.

41,

42.

43.

44,

45,

TS FERMNGALES.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a trdmite cuando se
trate de ello; y en virtud que la informacién que se debe entregar en cumplimiento a esta
resolucion tiene dicho caracter de conformidad con el articulo 15 fracciones |1, VII, XVII, XLIII
y XXXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como las obligaciones especificas contenidas en el articulo
16 fraccion Il incisos ) y h) de la Ley de Transparencia de Veracruz; el sujeto obligado debers
entregar aquella que tenga tal caracter.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que entregue y en
su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de confiabilijdad, actualizacion y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables para la fraccion sefialada.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale la
fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacién
para demostrar que la informacién si estd visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso, hasta
en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido el
plazo para la publicacién de la informacion de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que no
podra exceptuar a la Unidad de Transparencia, Secretaria, Tesoreria Municipal y/o
quienes resulten competentes, con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y
hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin
costo para el ciudadano al haberse agreditado una falta de respuesta.

Precisando que, para el caso de la agenda de trabajo del Presidente Municipal, asi como los
nombramientos de diversos servidores publicos, toda vez que estos no corresponden a
obligaciones de transparencia, la autoridad responsable podra ponerlos a disposicion del
particular, sefialando para tal efecto el domicilio, horarios de atencién, asi como el nombre
de la persona servidora publica que le permitira su consulta.

Por otra parte, debera requerir a la Tesoreria Municipal y/o quiénes resulten competentes a
efecto de proporcionar al particular en formato digital los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) del pago de némina del presidente municipal del periodo del uno de
enero al treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, deberd remitirlos en version
publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos de los articulos
55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién
aplicables.

10
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46. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion
l, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

47. Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta
que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es
susceptible de serimpugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos
de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de [a materia.

48. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resoluciéon, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de
defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a élguno de los supuestos del articulo 160 de la
Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la Ley Local
de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podrd promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga entrega de la
informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo 44 de esta resolucion. !

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como totalmente
concluido.
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