RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2614/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
IXHUATLAN DE MADERO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Ixhuatlan
de Madero, otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia, y registrada con el niimero de folio 300548623000035, debido a queno
garantizé el derecho de acceso a la informacién de la persona solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté unasolicitud de informacion al Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, en la que
requirié lo siguiente:

buen dia solicito conforme a derecho se me brinde la siguiente informacién en formato
digital pdf: catalogo de conceptos de precios unitarios de la obra "2023300830081"
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE PRINCIPAL EN
LA LOCALIDAD PROGRESO (sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. E| Sujeto Obligado omiti6 dar respuesta a la
solicitud de informacion, tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés,
la persona recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema de
Comunicacién con los sujetos obligados, en contra de |a falta de respuesta a su solicitud
de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacién del recurso.

6. Comparecencia del Sujeto obligado. El dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés,
comparecio el sujeto obligado a través de la actividad “Enviar notificacién al recurrente”
en el Sistema de Comunicacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, adjuntando
el catalogo de conceptos de la obra niUmero 2023300830081, realizada en la localidad
Progreso, municipio de Ixhuatlan de Madero, Veracruz.

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se declaré
cerrada la instruccion y se agregé sin mayor proveer la documental sefialada en el punto
seis para que surtiera los efectos legales conducentes, lo anterior, al advertirse que ya
habia sido remitida a la parte recurrente mediante la actividad “Enviar notificacién al
recurrente”; ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié el catalogo de conceptos
de los precios unitarios de una obra de pavimentacién con concreto hidraulico, tal y
como se encuentra detallado en el antecedente uno de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, como consta en los registros
de la Plataforma Nacional de Transparencia, que a continuacién se insertan:

Respuesta

| Sin respuesta |

= Doc de la Resp

R ey ..

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revision por parte del particular
aduciendo la falta de respuesta, en los siguientes términos:

no recibi respuesta alguna sobre mi solicitud de informacién (sic)

No obstante, durante la sustanciacién del recurso comparecié el ente publico a
través de la actividad “enviar notificacion al recurrente” del Sistema de Comunicacién con
los sujetos obligados, anexando el catalogo de conceptos de la obra publica nimero
2023300830081, consistente en la pavimentacién con concreto hidraulico en calle
principal en la localidad Progreso, municipio de Ixhuatlan de Madero, mismo que fue
suscrito por el Director de Obras Publicas; documento que a mayor referencia se inserta
a continuacion:



Udi IVAI-REV/2614/2023/1

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

E) H, AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE IXHUATLAN DE MADERO, VER
DE IXHUATLAN DE MADERO,VER 2022~ 2025
2022 - 2025 DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS o8 =

OBRA: o 3 HIDRAULICO

o OCALIDAD: PROGRESO .
MURICIPIO: IXHUATLAN DE MADERO,VER., i "
DBRANUM, 023I00030081.......csmmismmss
| CATALOGO DE CONCEPTOS 1
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ARQ, IVAN VEADIMIR GOME:

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo requerido es informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVl y XVIII, 4,5, 7y 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

También es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 72, fracciones | y X, 73 Bis 'y
73 Ter, fracciones I, lil y IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

De la normatividad anterior se desprende que cada Ayuntamiento contara con una
Tesoreria, cuyo titular tendra entre sus atribuciones la de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
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en materia de ingresos; al igual que caucionar el manejo de los fondos o valores de
propiedad municipal.

Asimismo, contara con una Direccion de Obras Publicas, cuyo titular estara
encargado de la elaboracién, direccién y ejecucion de los programas destinados a la
construccion de obras; deberd observar y vigilar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;
ademas de supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por
administracion directa.

En ese sentido, la persona titular de la Unidad de Transparencia acredité
parcialmente haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacion ante las areas
que, por normatividad, pudieran generar y/o resguardar lo requerido, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Ahora bien, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 2, fracciones XIX y XLI establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XIX. Estudios Técnicos: Son aquellas investigaciones documentadas de caricter
topografico, hidraulico, hidrolégico, geohidrolégico, de mecanica de suelos, sismoldgico,
batimétrico, fotogramétrico, impacto ambiental, impacto social, de impacto urbano, del
medio ambiente, ecolégico, sociolégico, demogréfico, urbanistico, arquitecténico, trabajos
de investigacion especifica, interpretacion y emisién de resultados, de agrologia y de
desarrollo pecuario, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, meteorologia; asi
como los pertenecientes a la rama de gestion, incluyendo los econémicos y de
planeacion de preinversion, factibilidad técnico-econémica, ecolégica o social, de
afectacion para indemnizaciones; de evaluacion, adaptacién, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones, catalogos de conceptos, precios unitarios,
presupuestos de referencia, asi como estudios de mercado, peritajesy avallos;

XLI. Proyecto Ejecutivo: El conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitectonico y de ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos y el presupuesto, asi

como las descripciones e informacién suficiente para que ésta se pueda llevar a cabo.

[Enfasis propio]
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De la transcripcion anterior se advierte que el catalogo de conceptos y los precios
unitarios forman parte integrante de los estudios técnicos y el proyecto ejecutivo,
documentos que contienen, entre otras cosas, los datos presupuestarios y detalles
necesarios para la ejecucion de una obra publica.

En este orden de ideas, en las documentales remitidas por el sujeto obligado el
dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, consta el catalogo de conceptos peticionado
por la parte recurrente, en el que Unicamente se observan los datos relativos a: la clave de
identificacion, descripcion de la actividad, unidad de medicion y cantidad, como se muestra
enseguida a manera de ejemplo:

OBRA NUM. 2023300830081

CATALOGO DE CONCEPTOS
Clave  Descripcion Unidad Cantidad
397 MURO DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA BRAZA DE BANCO, M3 3853

CARAS ROSTREADAS HASTA UNA ALTURA DE 3.60 M. Y UN
ESPESOR DE 0.61 A 1.00 M,, ASENTADA CON MORTERO
CEMENTO ARENA  1:4, INCLUYE: ELABORACION DEI
MORTERO Y ACARREO EN CARRETILLA DEL MATERIAL A
1A. ESTACION A 20.00 M. DE DISTANCIA, MATERIAL, MANO
DE OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO NECESARIO.

Sin embargo, el ente publico omitié proporcionar los precios unitarios de todas las
actividades, es decir, el valor asignado a la unidad del concepto y/o a cada una de las
actividades realizadas para la obra de pavimentacién; de ahi que lo informado por el
Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero no cumple en su totalidad con lo peticionado por la
parte recurrente y resulta insuficiente para colmar su derecho de acceso a la informacion,
lo que ademas transgrede el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales de rubro y texto
siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Para resarcir su omisién y en cumplimiento al presente fallo, el sujeto obligado
debera turnar nuevamente la solicitud de informacién a la Direccién de Obras Publicas
y/o a la Tesoreria del Ayuntamiento, a fin de que realicen una busqueda exhaustiva en
sus archivos e informen los precios unitarios de la obra nimero 2023300830081.
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Elente publico no debera perder de vista que para el cumplimiento de la resolucién
y de conformidad con el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién”, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso del
particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la
misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos especificos para
atender las solicitudes de informacién. Lo que encuentra sustento en el numeral 143 de
la ley de la materia que sefiala: “los sujetos obligados sélo entregardan aquella informacién
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...”.

En consecuencia, al tratarse de informacion publica de la cual no se tienen
suficientes elementos de conviccion que hagan suponer que la misma se encuentra
generada de manera electronica, el sujeto obligado debera entregar lo solicitado en la
modalidad en que se encuentre generado y para el caso de que resulte procedente la
puesta a disposicion, debera precisar: direccién, dia y horarios en que se podra llevar a
cabo la consulta de la documentacion solicitada, el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por la parte recurrente y los costos de reproduccion atendiendo lo sefialado
en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia.

Tomando en consideracién que, de contar con los medios tecnologicos para hacer
entrega de la informacién en formato digital, nada le impide remitirla a través del
Sistema de Comunicacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, por
correo electrénico a la direccién autorizada de la parte recurrente y maximizar su
derecho de acceso a la informacién publica.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
informacion ante la Direccién de Obras Publicas y/o Tesoreria del Ayuntamiento y/o area
de su estructura organica que cuente con lo peticionado, debiendo informar lo siguiente:

- Precios unitarios de la obra pablica nimero 2023300830081,

Al tratarse de informacién que no constituye obligacién de transparencia, ésta
debera entregarse en el formato que se tenga generada por corresponder a informacién
publica,y en caso de ser puesta a disposicion para su consulta, debera sefialar: direccion,
dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la informacién solicitada,
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nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, asi como el
volumen de las documentales peticionadas y los costos de reproduccién atendiendo lo
sefialado en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia, aunado a lo dispuesto en el
articulo septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas;
en el entendido que, _de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la
informacién en forma electrénica, nada le impide remitirla por esa via a través del
Sistema de Comunicacién de la Plataforma Nacional de Transparencia o la direccion de
correo electrénico de la parte recurrente.

Lo que deber4 realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccion
I, 218, fraccion |, 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que,
de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones IlI y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actiany da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisiongda

Jose o Corona Lizarraga
Comisionado




