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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
300539923000214 en virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En trejnta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante la Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que requirié lo siguiente:

Solicito se me informe el actual parque aéreo con el que cuenta el gobierno del estado de
Veracruz, informando tipo de aeronave, cuantas son propias y cuantas son arrendadas, fecha.
en las que se adquirieron, copia digitalizada de los contratos de compraventa y arrendamiento
de las aeronaves. Copia digitalizada de las bitdcoras de vuelo generadas por el uso de estas
aeronaves.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El diecisiete de noviembre del afio de dos mil
veintitrés, en la Plataforma Nacional de Transparencia se advierte respuesta por parte
del sujeto obligado.

3. Interposicion del recurso de revision El veintiuno de noviembre del afio de dos mil
veintitrés, la parte recurrente promovié un recurso de revisién, inconformandose de la
respuesta.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordendé remitirlo a la Ponencia Ii.
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5. Admision del recurso. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia en calidad de “Enviar notificacién al recurrente”, las cuales agregaron
mediante acuerdo sin mayor proveer al expediente de fecha doce de enero de dos mil
veinticuatro, en las que se tuvo presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada
en el acuerdo de admisidn, sin necesidad de requerir al recurrente.

7. Cierre de instruccion. El doce de enero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccién en el expediente, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién del
sujeto obligado, la cual se advierte en el antecedente niimero 1 de la presente resolucién.

Planteamiento del caso.

Como se dijo a principio, el sujeto obligado el dia diecisiete de noviembre del afio
dos mil veintitrés, respondié la solicitud del recurrente via Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio UT/409/2023, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Jefatura de la Oficina del Gobernador, mediante el cual adjunto su
similar DGA/0292/2023, signado por el Director General de Aerondutica y anexos
correspondientes a la Acta de la Décima Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia; asi como Prueba de Dafio, documentales con las que pretendi6 colmar
el derecho de acceso a la informacién.

Respuesta del Director General de Aerondutica mediante el oficio DGA/0292/2023 vy
Anexos:
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Derivado de lo anterior, el solicitante se inconformo de la respuesta y el dia
veintitrés de enero del afio de dos mil veintitrés, promovi6 recurso de revision bajo el
siguiente agravio:

“Por mi propio derecho vengo a interponer recurso de revisién por la respuesta otorgada, ya que
en relacién con los contratos el sujeto obligado menciona que la informacién la tiene secretaria
de finanzas y al hacerle la misma pregunta a secretaria de finanzas bajo el No. de folio:
3005402230004489, responde que la informacién la tiene la oficina del C. Gobernador, motivo por
el cual pido se incluya en el presente asunto a la secretaria de finanzas. Por otra parte, el sujeto
obligado menciona que no me puede entregar informacién sobre bitdcoras de vuelo, toda vez que
dicha informacién se encuentra reservada, motivo por la cual pido a este instituto que ordene a la
dependencia la entrega de la misma toda vez que debe ser de cardcter publico...”

Como se dijo el doce de diciembre de la presente anualidad, comparecié el sujeto
obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en el apartado de “Enviar
notificacion al recurrente”, mediante el oficio UT/472/2023, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia de la Jefatura de la Oficina del Gobernador, remitiendo entre
otros el oficio y anexos, que brindo durante la etapa de acceso a la informacién, tal como
se puede apreciar a continuacién:

€n conclusién, resutta datie sefalar que ¢l acuerdo de resarva realizado por este
Sujeto Obligado, fue reallzado en estricto apego a s materia, al hacer un andlisls
1gico jurfdico, la correspondiente prueba de dafia, en fa cual se tlentMicaron los
posibles rfesgos de hacer piblica e Informacién raquertds, por to tanto, es procedents
que ese Instftuto Veracruzane de Acceso a la Informaciin y Proteccién de Datos
P confirme a resp gada por este Sujeto Obiigade, va que, se
cumplié con el procedimianto de accese & 1 Informacién, requiriendo la Informacién
al drea que putiers tener fas dotumentales solicitados, quien en & momento
enortuno Solicité 10 reserva, posteriormente redlizando el debido andlisis o la
procedencia de a reserva, y como itime punto, Informando al Saficitants ef resultade
de i misma, por Io que, no existe agravio hacia el ahora Recurrente, toda vez que
50 $atlsfizo su derecho al acteso a la Informacida piblica, entregando en tlempo y
forma los resufltados de la bisqueda realizada, asf como las razones por las cuales
no era posible atender su solichud en ia forma en que ls estaba pianteando. »
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fnfundac@: enrazoén
de lo siguiente.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

La Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
constituye como un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9,
fraccion |, dela Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz!, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 les impone la obligacién a las
unidades de acceso de reSponder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se advierte que la Oficina del
Gobernador, respondi6 a la solicitud realizada por el recurrente.

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informacién del sujeto obligado, acredité haber realizado la bisqueda y acompafiar
los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y
134 fracciones I, lll y VIi, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

[...]

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[..]

t Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
I. El Poder Ejecutivo del Estado;
[...]
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II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

[ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

[...]

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Con lo anterior, el Titular de Transparencia en la etapa de solicitud cumplié con lo
establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo
rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizary entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para
ello.

Parte de lo peticionado, esto es, al actual parque aéreo con el que cuenta el
gobierno del estado de Veracruz, informando tipo de aeronave, cuantas son propias y
cuantas son arrendadas, fechas en las que se adquirieron, asi como copia digitalizada de
los contratos de compraventa y arrendamiento de las* aeronaves; es informacién que
reviste el caracter de obligacién de transparencia en términos del numeral 15 fraccién,
XXVII 'y XXXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razdén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos publicos;

XXXWV. Elinventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;

Por otro lado, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en el Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz en los
articulos 18 fraccion XXXV, 27 fracciones I, Il, Il y XIII, que sefiala lo siguiente:
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CAPITULOII
De las facultades de la persona titular de la Jefatura de la Oficina del

Gobernador

Articulo 18. La persona titular de la Jefatura de la Oficina del Gobernador tendra
las facultades siguientes:
(...
XXXV. Supervisar las actividades de la Direccién General de Aeronautica, para la
asistencia de transporte aéreo de las aeronaves y helicépteros propiedad o al
servicio del Gobierno del Estado;
CAPITULO VII
De la Direccion General de Aeronautica

Articulo 27. La persona titular de la Direcciéon General de Aeronautica, tendra
las atribuciones siguientes:

I. Programar, coordinar e informar a la persona titular de la Oficina del
Gobernador, la asistencia del transporte aéreo de las aeronaves y helicépteros
propiedad o al servicio del Gobierno del Estado;

Il. Ser el conducto institucional ante la Agencia Federal de Aviacién Civil de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para representar a la Oficina del
Gobernador en todos los actos relativos a los trdmites derivados de la operacién
aérea de las aeronaves y helicopteros propiedad o al servicio del Gobierno del
Estado;

lll. Regular y vigilar la administraciéon, operaciéon y mantenimiento de los
aeropuertos, aerédromos y pistas; llevar el inventario de las aeronaves y
helicépteros, instalaciones y equipo; proporcionar mantenimiento preventivo y
correctivo a las aeronaves y helicépteros propiedad o al servicio del Gobierno del
Estado por conducto de la Unidad Administrativa;

(..)

X111, Las demas que le atribuya la persona titular de la Oficina del Gobernador

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, es de precisar que el derecho de acceso a la informacién pablica, es
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales de la administracion, es
decir documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, situacién que en el caso concreto
no aplica para el sujeto obligado al cual se le requirié la informacién.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de antecedente para la
aprobacién de la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacidon implica
necesariamente la solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o
posea al momento de la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho
publico que tiene encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre

6
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aquellos existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LX XXVI1I/2010, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estdn
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio
de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién
publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito
de actuacién rige la obligacidn de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Luego entonces, conforme a las reglas de la ldgica, ningiin sujeto obligado tiene
el deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicion juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en
alglin método de almacenamiento.

Ahora bien, de las constancias del expediente en que se actua, se advierte que el
sujeto obligado en su respuesta primigenia a través del Director General de Aeronautica
mediante oficio DGA/0292/2023, y anexos pretendié dar respuesta a la solicitud
realizada por la parte recurrente, por lo que en la presente resolucidn seran valoradas
dichas documentales para conocer si el sujeto obligado colmo con lo solicitado durante
la etapa de acceso.

Por lo que corresponde a lo solicitado esto es actual “parque aéreo con el que
cuenta el gobierno del estado de Veracruz, informando tipo de aeronave, cuantas son
propias y cuantas son arrendadas, fechas en las que se adquirieron”, de autos se
desprende que el sujeto obligado informo al recurrente, que el actual parque aéreo del
Gobierno del Estado, esta conformado de catorce aeronaves entre ala fija (avion) y ala
rotativa (helicdptero), de las cuales ninguna se encuentra arrendada, y todas son de

propiedad y al servicio del Gobierno del Estado de Veracruz, especificando a mana
ilustrativa de la siguiente manera:
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1 XC-TIN LEAR JET 45 AVION 25/ABRIL/2008
2 N102ES LEAR JET 45 AVION 30/NOVIEMBRE/2016
3 XC-CTL BEECHCHAFT B200 | AVION 03/FEBRERO/200S
4 XC-PLP PIPER SARATOGA 11TC | AVION 27/DICIEMBRE/2006
[ XC-TXN | PIPER MALIBU MATRIX | AVION 17/JULI0/20M
a Xalaoa - Veracnuz . Direccién General de Aeroniutica
[TFEM | MATRIGULA, | MODEKD, 31 TIPO FECHA DE ADQUISICION
6 XC-BDR AS350B3 AIRBUS HELICORTERO | 28/MARZ0/2077
7 | XC-LPG ROBINSON 66 HELICOPTERO | 30/NOVIEMBRE/2016
8 XC-XAL BELL 430 HELICOPTERO | 26/MAY0/1999
g XC-MTT BELL 407 HELICOPTERO | 07/JULIG/20M1
10 | XCCIZ BELL 407 HELICOPTERD | 15/AGOST0/2012
1 | XC-PAZ BELL 206 HELICOPTERO | 18/JULIO/2001
12 | XC-8PC BELL 206 HELICOPTERO | 16/JULIO/2001
13 | XC-CDA BELL 206 HELICOPTERG | 16/JULI0/2001
14 | XC-GEV AS365 EUROCOPTER | HELICOPTERO | 19/0CTUBRE/2007

Ahora bien de lo solicitado “[...] copia digitalizada de los contratos de compraventa
y arrendamiento de las aeronaves” el recurrente se pronuncié al respecto mencionando
que dichos contratos obran en poder .de la Secretaria de Finanzas y Planeacién,

reiterando que no hay aeronaves arrendadas y por ende no existen contratos de

arrendamiento de aeronaves.

Asimismo, relativo a “[...] copia digitalizada de las bitdcoras de vuelo generadas por
el uso de estas aeronaves”, el sujeto pronuncié que dicha informacidn es reservada, por
lo tanto, se encuentran imposibilitada de aportar informacion al respecto. Asi mismo se
pudo advertir que el sujeto obligado adjunto como anexo “PRUEBA DE DANO” y “ACTA
DE LA DECIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO JEFATURA DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR?”, en cada una se puede

analizar lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

ACTA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

El sujeto obligado manifesté que de acuerdo a
lo establecido por los articulos 130 y 131 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién, asi en concordancia con lo
previsto en los numerales 43,44 y 104 de la Ley
General de Transparencia, se presenta la
prueba de dafio correspondiente a la reserva
de informacién derivada de la solicitud de
informacioén.

Mencionando que al dar a conocer los datos
contenidos en las bitadcoras de vuelo de las
aeronaves propiedad y al servicio del Gobierno
del Estado de Veracruz, esto ocasionaria un
riesgo a las Operativos de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz, implementados por la
Secretaria de Seguridad Publica, en los que se
empleando las aeronaves resguardadas por
dicha Direccidén General de Aerondutica.

Primero: [...]
{..]
lood

Los integrantes del Comité de Transparencia,
externan su aprobacion, por lo que se aprueba
por unanimidad mediante acuerdo CTOG/SE-
011/15/11/2023 la CLASIFICACION DE
INFORMACION con caracter de
PARCIALMENTE RESERVADA que refieren los
articulos 55, 68 fraccion | 'y 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, ya
qgue al analizar la solicitud en cuestién, se
advierte que la informacién requerida
actualiza un riesgo real y demostrable a la
seguridad de este, tal como se menciona en la
prueba de dafio anexa a la presente acta, por
lo que es procedente que sea reservada por un
periodo de cinco afios.
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Contintia manifestando que el riesgo real que
puede originarse de dicha divulgacién de la
informacién materia de la presente solicitud,
supera el interés publico, toda vez que
contiene datos referentes a operativos en
materia de Seguridad Plblica, bitacoras de
vuelo, horas de vuelo, rutas recurrentes que
siguen las aeronaves, asi como su ubicacién.

Segundo. Por las razones y fundamentos
anteriormente expuestos, la Unidad de
Transparencia de la Jefatura de la Oficina del
Gobernador, debera informar al solicitante lo
acordado en la presente sesion extraordinaria.

Tercero. Se instruye al Presidente del Comité
para que por su conducto se dé seguimiento al

cumplimiento del presente.
Por lo que atendiendo a la naturaleza de los
documentos que se pretende reservar, es decir
bitacoras de vuelo, es necesario reservar la
totalidad de la informacién contenida en las
mismas, ya que no existe un medio menos
restrictivo, forma de entregar
parcialmente informacién, ya que dicha
informacién por su propia naturaleza, son
datos indicativos del desarrollo de las
operaciones de los mismos.

En dicha acta firman al calce los integrantes
del comité de transparencia, Titular de la
Unidad Administrativa de la Jefatura de la
Oficina del Gobernador y Vocal del Comité de
Transparencia, Consejero Juridico y de
Derechos Ciudadanos y Vocal del Comité de
Transparencia, asi como el Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidente del Comité de
Transparencia.

una

Por lo que, se acredita que es necesario
mantener la informacién como reservada por
un periodo de cinco afios a partir del momento
en que se reserve [a misma.

Debemos establecer, que el concepto de bitacora de vuelo, debe entenderse, como
el documento oficial que se lleva a bordo de la aeronave y en el cual se lleva un registro
de los pardmetros operacionales mas importantes de la misma, mantenimiento, fallas
registradas, antes o durante el vuelo, acciones tomadas al respecto, tiempos de la
aeronave, entre otros, esta informacién se desprende del Apéndice “A” de la circular
obligatoria CO AV-08.4/07, que establece los requisitos del contenido del libro de bitacora
y bitacora de vuelo, expedida por la Direccién General de Aeronautica Civil, como a
continuacion se muestra:

[...] :
2. Contenido del libro de bitdcora para concesionarios, permisionarios u
operadores aéreos.
2.1. El libro de bitdcoras a bordo de las aeronaves de concesionarios,
permisionarias u operadores aéreos debera contener la informacion relacionada
con la operacidn y el mantenimiento de las aeronaves. Este libro de bitacora
puede ser llevado en libros independientes para mejor control, como lo es libro
de bitdcora de operaciones para la aeronave y libro de bitacora para
mantenimiento, como se defina por el concesionario permisionario u operador
aéreo y sea autorizado por la autoridad aeronautica. El libro de bitacora debera
contener al menos lo siguiente:
2.1.1. Informacién general, :
a) Marcas de nacionalidad y matricula completa de la aeronave.
b) Modelo de la aeronave.
¢) Fecha.
d) Nombre del permisionario, concesionario u operador aéreo.
e) Cada hoja del libro de bitadcora debera contar con un nimero de folio y estar
conformada por un original y el nimero de copias necesarias, para la
actualizacion de los registros y controles de las 4reas de mantenimiento y de
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operaciones, las copias seran de igual formato y contener la misma informacién
que el original, pudiéndose diferenciar por colores.

2.1.2, Registro de los parametros operacionales, irregularidades o incidentes en
la operacién.

a) Nombre completo o de rol de los miembros de la tripulacién de vuelo.

b) Cargo de los miembros de la tripulacién de vuelo.

c) Lugar de salida.

d) Lugar de llegada.

e) Hora de salida (UTC).

f) Hora de llegada (UTC).

g) Tiempo del vuelo, tiempo de calzo a calzo.

h) Nimero de vuelo o naturaleza del vuelo (internacional, nacional, de pasajeros,
de carga, servicios especializados, de entrenamiento, entre otros)

i) Firma del piloto al mando de la aeronave.

j) Carga de combustible o combustible a bordo.

k) Registro de parametros relacionados con operaciones especiales cuando se
tenga autorizacion por parte de la Autoridad Aeronautica, tal como registro de
lecturas de altimetros para RVSM, aproximaciones Cat li/lll, entre otros.

l) Reportes acerca de irregularidades en la operacidén no imputables a fallas en
los sistemas o componentes, tales como evasién de traficos por eventos ACAS,
pasajeros agresivos, pasajeros accidentados, incidentes, entre otros.

L.J

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en los articulos 110, fraccién | y 131,
fraccidn Il del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil prevé que todo concesionario,
permisionario u operador aéreo es responsable de que sus aeronaves cuenten con libros
de bitidcora aprobados por la Agencia Federal de Aviacion Civil, los cuales deben ser
elaborados conforme a las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, tal como se
transcriben a continuacion:

REGLAMENTO DE LA LEY DE AVIACION CIVIL

ARTICULO 110. Toda persona concesionaria, asignataria, permisionaria u
operadora aérea es responsable de:

Pérrafo reformado DOF 31-05-2023

. Que sus aeronaves cuenten con los libros de bitacora aprobados por la Agencia
Federal de Aviacidn Civil y elaborados conforme a las disposiciones técnico-
administrativas emitidas para tal efecto;

[..]
ARTICULO 131. La aeronave, antes de iniciar el vuelo, debe llevar a bordo,
dependiendo de la modalidad del servicio, los siguientes documentos:

[...]
[...]

II. El libro de bitacora;

Anteriormente expuesto al ser publicadas las bitacoras de vuelo, se puede inferir
informacién, que el sujeto manifest6 en su prueba de dafio como: datos referentes a
operativos en materia de Seguridad Publica, bitdcoras de vuelo, horas de vuelo, rutas
recurrentes que siguen las aeronaves, asi como su ubicacion, informacién que de hacerse
publicay del conocimiento del publico se podria afectar a la Seguridad del Estado.

10
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Porlotanto, el Estado y sus instituciones deberan respetar los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de informacién, por lo que debe garantizar el derecho de
acceso a lainformacién de manera amplia. Advirtiendo que este derecho no es absoluto,
es decir, tiene limitantes, restricciones y excepciones que deberan atender a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, en aras de salvaguardar otros bienes
constitucionalmente tutelados como son la seguridad nacional, el orden publico, la
salud y la moral publica, asimismo, cuando se trate de informacién que de ser publicada
puede alterar, afectar o transcender a la vida o al ejercicio de los derechos de las
personas.

Es asi que dichas restricciones tienen como fines constitucionalmente validos que
tutelando los intereses publicos y privados, permite establecer excepciones al derecho
de acceso a la informacién, privilegiando la proteccién de la informacién y tratando de
evitar que al publicarse se produzca un dafio. Es importante aludir a que la seguridad
publica, se traduce en un asunto de seguridad nacional en el grado en que la
manifestacién del fendmeno criminal represente un riesgo para la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado y en el grado en que constituyan un obstaculo para que las
autoridades actlen contra la delincuencia organizada, lo que resulta aplicable al caso.

En ese sentido, se entiende que, para llevar a cabo la clasificacién de la
informacion, se deben actualizar ciertos supuestos de reserva, siendo los titulares de las
areas de los sujetos obligados los responsables de clasificar la informacion,
restringiendo el acceso, mediante las figuras de informacién reservada y confidencial,
siguiendo lo establecido en los articulos 55, 68, fraccion |y 70 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion, los cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Generaly
en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningan caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serén los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en
esta Ley.

No se podréan emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda
clasificar documentos.,

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

l. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacién de la
informacién como reservada, ésta deberd cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés
publico general de que se difunda; y

1
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Ill. Que la limitacidn se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se indicarad expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se
apoye la justificacién de la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la
totalidad o sélo parte de la informacién, y el plazo de reserva, que podra ser de
hasta cinco afios, asi como la designacion de la autoridad que sera responsable
de su conservacién.

Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna otra
que no tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se formule se atendera
respecto de esta ultima.

Lo cual quedo establecido a través del Comité de Transparencia, del sujeto
obligado donde se aprobé por unanimidad mediante acuerdo CTOG/SE-
011/15/11/2022, la clasificacién de la informacién con el caracter de Parcialmente
Reservada, tomando como sefialamiento el fundamento legal antes citado, valorandose
la prueba de dafio aportada por el Director General de Aeronautica, misma que justifico
que de conocerse la informacién que se estd clasificando, generaria un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio al interés publico y que ese riesgo debe superar
el interés publico de que se difunda, el cual fue confirmado por dicho Comité de
Transparencia. En base a los lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el Capitulo |, fraccion XIll:

XIlI1. Prueba de dafio: La argumentacién fundada y motivada que deben realizar
los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién
lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el
dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla;

Por lo anterior, se puede decir que la respuesta emitida en el presente asunto se
hizo bajo el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes tesis
de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO?”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA:” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO*”. Es asi, que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
es congruente ¢on lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en
la bisqueda de la misma en las areas con atribuciones, por lo que, la respuesta noirroga
perjuicio al particular.

Es asi, que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, quien orienté al
recurrente para realizar su solicitud de informacién al sujeto obligado competente para
ello, luego entonces, la respuesta otorgada es congruente con lo solicitado y exhaustiva
tanto en los puntos respondidos como en la busqueda de la misma en las areas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencié en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacién légica con lo solicitado y atiende de

2 Tesis 1V.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
3 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
4 Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.
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manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro y
texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articllo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en'términos de su articulo 7
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia_ implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia
y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de inforimacién. !

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregargn la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacidn publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en el
procedimiento de acceso a la informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucidn; lo anterior de conformidad-con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos con

quien acttian y da fe. I_N

; David tin Jiménez Rgjas
/ omjisionado Presi
aldy Patricia Rodrigu€éz Lagunes /7 José Alfredo Corona Lizarr
i da ' omisionado
E
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