RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2587/2023/I
SUJETO OBLIGADO: COMISION
EJECUTIVA ESTATAL DE  ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANGEL JAVIER CASAS RAMOS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencidn Integral a Victimas, a la solicitud de informacidn presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio 301155623000058.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. El treinta de octubre de dos mil veintitrés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacion ante la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a
Victimas?, en la que solicité lo siguiente:

Solicito se me informe el sueldo de los titulares (Comisionado/a) que ha tenido y tiene esa
Comisién de Atencion a Victimas de la siguiente manera:
“De los afics 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

*Asimismo, la informacién del punto anterior sea desglosada por cada mes del afio que se
informa....”

2. Respuesta. El quince de noviembre de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

3. Interposicion del medio de impugnacion. Ei dieciséis de noviembre de dos mil
veintitrés, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién

* En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada por la autoridad responsable.

4, Turno. El mismo dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/2587/2023/I. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes para el tramite de Ley.

5. Admision. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos,
habiendo comparecido Unicamente el sujeto obligado durante la sustanciacién del
presente recurso de revision.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil
veintitrés se recibieron los alegatos del sujeto obligado al comparecer en la sustanciacién
del presente recurso remitiendo notificacion al recurrente.

7. Acuerdo de vista. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
veintitrés, se acordd agregar las documentales sin mayor proveer toda vez que el sujeto
obligado las notifico directamente al recurrente.

8. Alcance. Con fecha quince de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado remitié
un alcance a sus alegatos, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia en el que
reitera su repuesta, los cuales se ordena se agreguen a los autos, sin mayor proveer, ya
que no varia el sentido ni aporta informacion adicional.

9. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisién y sus
acumulados. Competencia y jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado
4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz 3, en razén que el asunto planteado configura su

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
%En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,
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atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

SEGUNDO. Procedencia. Elrecurso de revisién que en este momento vamos a resolver
es procedente porque cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

TERCERO. Estudio de fondo

La parte recurrente solicité conocer de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién
Integral a Victimas, la informacidn siguiente:

Solicito se me informe el sueldo de los titulares (Comisionado/a) que ha tenido y tiene esa
Comisién de Atencion a Victimas de la siguiente manera:
“De los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021, 2022 y 2023.

“Asimismo, la informacién del punto anterior sea desglosada por cada mes del afio que se
informa....”

= Planteamiento del caso.

Del estudio de las actuaciones que integran el expediente, se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta a través del oficio nimero CEEAIV/UT/238/2023 de fecha trece de
noviembre de dos mil veintitrés suscrtito por la persona titular de la unidad de

1

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

()
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transparencia a la que acompafié el diverso CEEAIV/SA/3826/2023 de fecha diez de
noviembre de dos mil veintitrés en la i':{ue respondié:

“...la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas surge a partir de la Ley 259 de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aflos Sueldo

2017-2019 $44,640.00

ENERO A DICIEMBRE

2020-2023 hitp.//www.ceeaiv.gob.mx/fraccion-viii/
ENERO A DICIEMBRE

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

|
Lo anterior, motivd la interposicién del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio:

Se interpone la siguiente queja, toda vez que, la pregunta inicial no se respondid de manera
adecuada ya que el periodo comprendido del afio 2013 a 2016, no fue mencionado, asimismo,
en la respuesta del periodo comprendido del afio 2020 a 2023, se encuentra incompleta en la
fraccién Vill a la cual hacen alusion, ya que solo se encuentra la informacidn del tercer y cuarto
trimestre de los affos 2020 y 2021, dando como resultado la negacién u ocultacién de dicha
informacion,

» Estudio de los agravios.

En primer lugar se debe precisar que la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn
Integral a Victimas, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo dispuesto
porelnumeral 9, fraccion V, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual
se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién plblica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabar y difundir la informacion a que se refieren los articulos 15y 25 de la Ley 875 en
cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica,
dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Lo requerido constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
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solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es

publicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Cabe apuntar que ademas de lo anterior, parte de la informacidn relativa a los
trabajadores se relaciona con la obligacién de transparencia que establece el articulo 15
fraccién VIlI, de la Ley de Transparencia local, que sefiala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto obligado;

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la persona
titular de la Unidad de Transparencia del sujeto 6bligado, acredité de haber realizado
todos los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, a efecto de atender lo establecido en los articulos 132y 134, fracciones Il lll y
Vil de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su trémite,

conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

Il. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley;

VIl. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

No obstante lo anterior, la parte recurrente se agravia en sintesis de no haber
recibido una respuesta congruente al sefialar que el periodo comprendido del afio 2013 a
20186, no fue mencionado, y que tampoco otorgé informacion del tercer y cuarto trimestre
de los afios 2020 y 2021 derivado de la informacion contenida en la liga electronica:
http://www.ceeaiv.gob.mx/fraccion-viii/
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Por lo que la comisionada ponente procedi6 a inspeccionar la liga antes sefialada
y de la que se advierte que la liga remite a la plataforma del sujeto obligado donde
publica sus obligaciones de transparencia como se muestra en la siguiente captura de
pantalla:
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Fraceion Vil

La remuneracidn bruta y nela de todes los Servidores Pabiicos de base o de confianza, da todas las peicepcionss, incluyendo
sueldos, prastacionas, gralfcaconas, pimas, comisenas, dielas, bones, estimuios. hgresos y sislemas de compensacidn,
sefalando la penodicidad da dicha remuneracion.

Formato(s)

Elerclco 2023
Primer Trimestre Segundo Trimestre Tercero Timastie Cusarlo Trinwstia

LTAIPVIL1EVIl LTAIPVILT6VIE LTAIPVIEAEVH LTAIPVIL ISR

Ejerclco 2022
Primer Timestia Sequndo Trimestre Tercern Trimeste Cuarto Trimestra
LTAIPVILASVII L:I'AIPWUEVNI LTAIPVIL16VII LTAIPVIL18VHI

Ejercico 2021
LTAIPVAL1BVIL

Elercico 2020
LTAIPVIL16VEI

No obstante lo anteriory como lp afirma el solicitante no se localizo la informacién
relativa al affo 2013 a 2016, y 2020 a 2021 derivado de la informacién contenida en la liga
electronica.

Sin embargo, no pasa inadvertido que de acuerdo al Decreto de Creacion de la
Comision Estatal para la Atencion Integral a Victimas de Delito, publicado en la Gaceta
oficial del Estado el veintinueve de junio de dos mil doce, dicho organismo pertenecia a
la Secretaria de Gobierno, es decir, se trataba de un sujeto obligado distinto, siendo por
ello, un HECHO NOTORIO que la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a
Victimas, surge como consecuencia de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el tres de abril del dos mil
diecisiete, de ahi que la informacion con anterioridad a esa fecha, no pueda ser exigible
a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, mas aun si tomamos en
consideracion que de acuerdo a la tabla de conservacidon y actualizacién de la
informacion, la informacion relativa a la fraccion VI del articulo 15 de la ley 875 de
transparencia -que refiere a los salarios y remuneracion de los servidores pUblicos- solo
es obligatoria por cuanto hace a la relativa al afio en curso y un afio anterior.

En ese sentido y toda vez que el sujeto obligado se encuentra dando respuesta a
los puntos solicitados, se estiman infundados los agravios sefialados por el ahora
recurrente.

Aunado a lo anterior, Con fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés el sujeto
obligado comparecid en la sustanciacidon del presente recurso remitiendo sus alegatos a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio
CEEAIV/UT/273/2023 de fecha diez de noviembre de dos mil veintitrés, signado por la
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persona titular de la Unidad de Transparencia, al que agregd el oficio
CEEAIV/SA/4046/2023 de fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés signado por la
subdirectora de administracion en la que respondi6:

“..La Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas surge a partir de la Ley
Numero 259 de victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de fecha 03 de abril
del afio 2017, por tal motivo, se proporciona la informacion requeria a partir de la publicacion

de la misma...”
Afos Sueldo
2017-2021 $22,320
(Del 03 de abril a la primera quincena de 2021
diciembre)
2021-2023 $24,320

(Del la sequnda quincena de septiembre hasta
la primera quincena de octubre de 2023)

2023 $24,479
(Del la sequnda quincena de octubre de 2023 al
30 de noviembre)

Informacidn que el sujeto obligado remitié al recurrente, y de la cual este Gltimo no
realizé manifestacién alguna. '

Y en la que, como se apuntd con anterioridad el sujeto obligado refiere que: “La
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas surge a partir de la Ley Numero
259 de victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de fecha 03 de abril del
afio 2017.

De igual forma y con fecha quince de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado remitidé un alacance a sus alegatos a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia en el que reitera su respuesta, documentales que se ordena se agreguen
a los autos, sin mayor proveer, ya que no varia el sentido ni aporta informacion adicional.

En ese sentido y toda vez que el sujeto obligado se encuentra dando respuesta a
los puntos solicitados, se considera los agravios infundados

Mas aun por que la respuesta fue emitida por area competente pues de acuerdo a
su normatividad el sujeto obligado se intrega .ademas del comisionado, por una
Direccidn General y por subdirecciones, sefialando el articulo 13 del Decreto de creacién
lo siguiente:

Articulo 13. La Direccién General contard con las Direcciones, Coordinaciones, Subdirecciones,
Jefaturas de Departamento, Delegaciones y las demds dreas o unidades administrativas, asi
como el personal técnico y administrativo necesario para el ejercicio de sus funciones de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior y el presupuesto, que autoricen la
Coordinacién Ejecutiva.
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En ese sentido y tomando en consideracion que la Subdireccién administrativa es
el drea facultada para emitir la respuesta, es posible tener al sujeto obligado
proporcionando la informacién, maxime que se considera que los actos de los sujetos
obligados se realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario.

En conclusion, la respuesta det'sujeto obligado durante el acceso a la informacién
y el presente procedimiento cumplié con atender los requisitos de congruencia y
exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte de los entes obligados,
tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a laInformacién y Proteccion de Datos Personales de rubroy texto
siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuandc las respuestas que emitan guarden una relacién l6gica
con lo solicitado y atiendan de maneta puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplio con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la informacién publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, por lo que resultando infundado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundade el agravio
materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién
I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
tramite del recurso de revisién.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién
VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unani
de este Instituto Veracr
Personales, ent

idad de votos las personas integrantes del Pleno

inos del articy
Informacién Publica para el Est

| A
}SéAL[LEdO Coronatizirraga

Comisionado






