RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2560/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEMPOAL, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nUmero de folio
300557123000041, debido a que no se garantizé el derecho de acceso a la informacion
del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, en la
que requirié lo siguiente:

Con respecto a la aplicacion de recursos del Ramo General 33. FISM-DF y FORTAMUN-DF,
solicito me sea enviado por correo: :

1.- El Programa Anual Evaluacién a los recursos del Ramo General 33, que fue publicada por
su Ayuntamiento para el ejercicio 2022.

2.- El Resultado de la Evaluacién Especifica del desempeiio a la aplicacion de los recursos del
Ramo General 33, que fue publicada por su Ayuntamiento para el ejercicio 2022, como lo
establece el art. 110 y 85 Fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria , asi como el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Ley de coordinacién fiscal en su articulo 49, fraccién V.

3.- El Programa Anual Evaluacién a los recursos del Ramo General 33, que fue publicada por
su Ayuntamiento para el ejercicio 2023.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de octubre de dos mil veintitrés el sujeto
obligado dio respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficj
UTAI/TEM/02-88B/2023 del titular de la Unidad de Transparencia, con un anexo.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el trece de
noviembre de dos mil veintitrés la parte recurrente interpuso el recurso de revision a
través de la misma Plataforma. - -

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, conforme al orden de distribucién
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro se declaré cerrada
la instruccién del presente asunto y se orden6 elaborar el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
f
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y
67 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién I, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la
falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acces$o a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo det recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La persona solicit6 el Programa Anual de Evaluacidn
a los recursos del Ramo 33 correspondientes a dos mil veintidés y dos mil veintitrés, asi
como los resultados de la evaluacién del ejercicio dos mil veintidds.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé respuesta ajuntando el oficio UTAI/TEM/02-88B/2023 del
titular de la Unidad de Transparencia, el cual se inserta enseguida:

20222025

No se omite mencionar que el comité de transparencia se debe pronunciar en caso
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Al documento se anexaron las siguientes capturas de pantalla correspondientes al
portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

La parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante él'Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Protelcci()n de Datos Personales, expresando el agravio
siguiente:

La informacién enviada por el Ayuntamiento, no corresponde a una evaluacién de
desempefio de los recursos federal realizada por una instancia técnica independiente del
Ayuntamiento como lo establece el articulo 85 Fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, citado en la solicitud en comento

Las partes omitieron comparecer a| medio de impugnacién en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo dé admisién de veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés.

» Estudio de los agravios.

En sus agravios el particular se inconformé de lo proporcionado que es referente a
los resultados del Programa Anual de Evaluacion de dos mil veintidés, por lo que el
restante de los puntos requeridos quedara intocado, en la presuricion de que existi6
conformidad por parte del recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso'a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su anélisis. Si en su recurso de revisién, la
persona reécurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas ‘partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Tomando en consideracién anterior, si bien uno o varios puntos requeridos en la
solicitud no son materia de estudio en la resolucién, ello no implica que la informacién
proporcionada esté ajustada al derecho de acceso en términos del artic¢ulo 143 dela Ley
875 de Transparencia. En consecuencia, si posteriormente el recurrente considera que
lo entregado es incompleto o que existe una omision del sujeto obligado por cuanto a
los puntos sobre los que no manifesté agravio en el recurso, su derecho estd a salvo para
que interponga una nueva solicitud de informacién.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, es informacion que se genera en términos de lo dispuesto en los articulos
115y 134, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
71 fracciones II, IV, V, IXy 79 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 45, parrafo primero, 85, parrafo primero, fraccion I, 110 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, parrafo cuarto, fraccion V de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 62y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41y 45
de la Ley de Planeacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En conjunto, la normatividad citada establece que es atribucién de los municipios
recibir participaciones federales a fin de implementar politicas publicas a través de
programas presupuestarios que atiendan las necesidades de la poblaciéon. El Programa
Anual de Evaluacion (PAE) es el instrumento que se utiliza para planear y determinar los
procedimientos de revision al desempefio y gasto de las dependencias y Ayuntamientos,
en él se establece qué programas seran evaluados y el modo en el que la revision se
llevara a cabo, para ello se utiliza la metodologia de Gestion de Resultados (GpR) que
incluye el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED). El Sistema de Evaluaciéon contempla la generacién, entrega y
publicacién a través de medios electrénicos de los informes del gasto, asi como de la de
la evaluacion del desempefio de politicas y programas sociales.

Conforme al Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 2022, las aportaciones que integraron el Ramo 33 lo fueron: Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM),
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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Respecto de las &reas competentes para generar y/o resguardar la informacién
requerida, los articulos 35 fraccién Ill, 72 fraccién |, 73 quater y 73 quinquies de la Ley
Organica del Municipio Libre, establecen lo siguiente:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

L. Recibir las participaciones federales, que seran cubiertas a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente determine el Congreso del Estado;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribucionés siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccién XX de
esta Ley, establecerd un érgano de control interno auténomo, denominado Contraloria, con funciones
de auditoria, control y evaluacién; de desarrollo y modernizacién administrativa; y de sustanciacién de
los procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del
Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y necesarios, que deberén estar
etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones de prevencién,
deteccion, combate y sancién de la corrupcion.

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria interna, asi
como de control y evaluacién del origeri y aplicacién de recursos.

El titular de la Unidad de Transparencia requirié el pronunciamiento del Tesorero
Municipal, no obstante, no adjunté la respuesta remitida por dicha area, tampoco se
solicité la manifestacién de la Contraloria, por lo que se incumplié con lo establecido en
los numerales 132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de-la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informaciém puiblica
requerida;

Durante el procedimiento de acceso el titular de la Unidad de Transparencia remitié

dos capturas de pantalla correspondientes al portal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.'Sin embargo, si bien el numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia

«  sefiala que cuando la informacién se encuentre disponible para consulta piiblica se le

6
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hara saber al solicitante la fuente y forma en la que puede obtenerla, el titular de la
Unidad omitié proporcionar el enlace y la ruta electrénica con los que la persona
solicitante pudiese visualizar de la informacion requerida. Ademas, en la respuesta
notificada se indicé que el area competente dio contestacion, sin que se anexara
documento alguno a la respuesta.

Atendiendo a los principios de certeza y expeditez, no es suficiente que el sujeto
obligado remita al solicitante al apartado principal del portal de transparencia o a una
direccion general en la que la informacién peticionada no es accesible o se dificulte su
busqueda. En caso de que no se proporcione un vinculo directo, se debe sefalar la ruta
exacta a seguir para allegarse de las documentales. De forma previa, el titular de la
Unidad de Transparencia y/o el servidor publico que realiza la orientacién debe
cerciorarse que lo publicado encuentra correspondencia directa con lo solicitado,
estimar lo contrario generaria un estado de incertidumbre al solicitante, vulnerando su
derecho de acceso.

En consecuencia, el titular de la Unidad de Transparencia debera realizar las
diligencias correspondientes ante las areas competentes a fin de que éstas proporcionen
respuesta y remitan la informacién requerida y en formato digital, lo anterior por asi
generarse conforme a la normatividad aplicable.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términcs del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fracciéon Ill, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llavey, por tanto, procede instruirle que actue en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Tesoreria, Contraloria
y/o cualquier otra area que sea competente, respecto de la informacién
correspondiente a los resultados del Programa Anual de Evaluacién a los
recursos del Ramo 33 de dos mil veintidés.

Documentacién que debera ser remitida en formato electronico a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia o mediante el uso de una liga creada
en una nube virtual gratuita como puede ser “One drive”, “Google Drive”,
“Drop Box”, entre otras. ‘
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- En el caso de que la informacién requerida se encuentre disponible para
consulta publica se debera indicar al solicitante la forma y ruta exacta en la
que puede consultarla.

. i

- Siel sujeto obligado no tuenta con la informacién solicitada, debera seguir el
procedimiento de declaraciéon formal de inexistencia, establecido en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y remitir a la parte
recurrente y a este Instituto las constancias correspondientes.

Id

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218,.fraccidn I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

!
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se'modifica la respuesta del sujeto obligado para que préceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera réalizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronuriciada puede’ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ‘ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de lajLey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz
con quien actianyda

—
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4 Comisionado President
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Comisionada ’
Eusebio Sauge Dominguez
cretari acuerdos

/ José Alfredo Coro

delgnaciodelalla e, ante el secretario de acuerdos,

Comisionado
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