o gwa. RECURSQ DE REVISION
b EXPEDIENTE: IVAI-REV/2506/2022/

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve dé enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta de la Fiscalia General del Estado, otorgada en la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
namero de folio 301146723000782, debido & que la respuesta proporcionada no
garantizé en su totalidad el derecho de acceso a la informacién de la parte inconforme.

INDICE
ANTECEDENTE Sttt e et 1
CONSIDERANDOS .ot tee et 2
PRIMERO. COMPELENCIA ........oovvriieitaiicicecicis et s e ees s s 2
SEGUNDO. PrOCEAENCIA...........ceeecetieeieeeeeees s et ees e e es e 3
TERCERO. EStUIO A& fONAO ........ooivvisecee e e e et 3
CUARTO. EfECtoS Al AllO...........coeveveieiirireeerieeeeseeseeeeese s ee oo 10
PUNTOS RESOLUTIVOS ...ttt 11
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. E| veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante la Flscalla General del Estado, en la que
requirié lo siguiente:

q

Solicito se me de acceso a informacién respecto a.los montos destinados a gastos relativos
a comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores,
nimero de contrato y concepto o campafia durante el periodo que comprende 2010-2016.
Por favor no me remitan al apartado de olbigaciones de transparencia dado que en el sitio
oficial la informacién que requiero no es publica.

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de octubre de dos mil veintitrés, el Sujeto
Obligado otorgo respuesta a la solicitud mediante el oficio FGE/DTAlyPDP/2514/2023 signado
por la Directora de Transparencta, Accéso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

Mauricia Patifio Gonzalez.
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3. Interposicion del recurso de revision. El seis de noviembre de dos mil veintitrés, la parte
recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los sujetos
obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision: El seis de noviembre de dos mil veintitrés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a’la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fracciéon XVIli de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso ala Informacion I?Ublica para el Estado dé Veracruz.

5. Admisién del recurso. El trecé de noviembre de dos mil veintitrés, se admiti6 el
recurso de revisién y se dejaron las consténcias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un pldzo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintid6s de noviembre de dos mil veintitrés,
comparecié el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remitié el oficio numero FGE/DTAIyPDP/2703/2023 signado por la
Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, al
que adjunta diversa informacion.

Mediante acuerdo de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se agregaron
las documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legalés procedentes, asi
mismo se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias,
para que manifestara lo que a su derecho.

7. Cierre de instruccién. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
1

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos,Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignaciode
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos'de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del afio dos mil
diez al dos mil dieciséis, los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social
y publicidad oficial de forma.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion el treinta de octubre
de dos mil veintitrés, a través del oficio nimero FGE/DTAlyPDP/2514/2023 signado por la
Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en la que adjunto los similares FGE/DGA/5819/2023 del Oficial Mayor vy
FGE/DGA/SRF/1586/2023 de la Subdirectora de Recursos Financieros, mediante el cual se
proporciond respuesta, el tltimo oficio en cita sefiala lo siguiente:

W i PO R « e
No. Oficlo: FGE/DGAISRF/586/205
o Asurto: Respuestara solicitud de actess a Ia informact

nimero de folio 3011487230007
Xaldpa, Ver,, a 25 de octubre de 20D

@Om:MaMSdeVWﬁlgﬁaciodo[a e
cuna dol Herolco Colegio Militar 1623-2023°

L.C. Graclela Mofoné Velasco
Secmr%a Ejesutiva de ia Direccidn Geperal dé Administracion
Presen

i
Mitra. pia Nohemi Morales Mendoza, Subdirectora de Recursos Financlerds
de la Eiscalle General del Estado de Veracruz de fgnacio de la Llave, co
fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica de log Estados Unidas
Maxleanos; 62 y 67 de la Constifuclén Politica del Estado de Veracruz de ignach
de la Llave; 1, 2, 16 fraccion XV y 16 de fa Loy QOrgénica de la Fiscalla General dél
Estado.de Veracruz de ignacio de Ia Liave; 1, 4, Apartado B, fraccién X, inciso al,
6n IV, y 268 de! Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia Geners
de Varacruz; expongo o siguients:

En respuesta y cumplimiento al oficio nimaero FGEMDGA/CG/258472023, mediante
el que rpquirid dar atencion al ocursy nimers FGEDTAPDPI2460/2023, mist
que v sobro la solivitud de acceso a Ia informavién, registrada en 1
Platafortna Nacional de Transparencla con folio nimero 801146723000782, dantfo
dol ambito de competericia de esta Subdiraccién a mi cargo, me permilto realizdr
lag'sigulantes precisiones: {

2

» Laigformacién requerida comprands los ejerciclos del 2010 af 2018, con Bsash-
en ol articulo Wnico del Dacralo Nimero 652 por of que so declarh
Sxprissamente la entrada en vigor de la autoromia constitucional de Ia Fiscallb
Gengral de! Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave, publicado en Ia Gaceth

‘ Oficial do! Estado, Ndm. Ext. 044, de fecha 30 de enero de 20185, seniala qud

la erftrada en vigor de la avtonomia constitucional de Is Fiscalia General da

zEg.t’apo de Veracruz do.dgnacio de la Liave fue a partlr del 30 go enero de

En ese sentido, este Organisio Auténomo no cuernita con Informacidn de lo
ejerciclos del 2010 al 29 de enero de 2018, toda vez que, como Procuradurid
General de Juslicla de Veracruz, Depandencla de! Poder Ejecutivo, toda i3
Infortnacién so concentraba an fa Secretaria da Findnzas v Plancacin do
&eta?o de Veracruz.

P T

i
* Respecto al perlodo de! 30 de enero do 2015 al 31 de diclembre de"2016, corl
fundgmento en el Criterio 3717, emitido por el Instituto Nacional df
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Ti rencla, Acceso & fa Informacién y Protecclon de Datos Persopaips
I}, que ala letra dice:

ﬂoqump obgmddn de elaborar documentos ad hoc para atender I4s
e o e la Ink 1 Debard i s
Infmacion como obro en sus archivos, sin elaborar documentos ad hie
para la atencitn de solicitudes de 0.8 Ip informaci6 «

Este Ofgantsmo Autéromo no Hene la obligacién do genersr un documento 4

hoc, distinto af reportado en la XXii. Los tos destinados a gastgs
a comunicadién socisl § publicidad” desglosads por tipo de

ores, ndmera de contrato y'cancepto o campana, de acugrdo a ia Tabla de

Roratol 8 1 dnormacion it pers ol L enere 876 do Trane
a nforma ica para af E

Ganaral g st pal stado do Veracruz, para la

- ﬁ";?'d? ailo nm:‘mor. con bguo on los ot y odj pars
e destg a ga’stows”ralauvos” nicacié: o .

a comui 8
desglosada por tipo de medio, pr di i ottt

campifia, of periodo de conservacién de fa Informac e o
Internet serk del eforcicio en curso y Ia compondtm'g“; ;::ioj:r“;?clui

ante 8,
Par lo ahtefi fundado y molivado, no a8 posibia stend uerimion
reallzado a fravéa de la Plataforma N de Transparench ::lnr?gﬂo imorh

30114577'&:\(\{\732' en 1og térmi P

No obstante, el particular interpuso el recurso de revisidbn ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién,y Proteccion de Datos Personales, expresando
los agravios siguientes:

No me entregaron nada.

De las constancias, se advierte que compareci6 el sujeto obligado, a través del
Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, en el que-remite el oficio nimero
FGE/DTAlyPDP/2506/2023, de la Directora de 'I\'ransparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales, mediante el cual proporciona el oficio
FGE/DGA/SRF/1704/2023 de la Subdirectora de Recursos Financieros, mediante el cual
amplia su respuesta a la solicitud de informacién, como se inserta a continuacion:

g el oficio. ndmero FGE/DGA/SRF/1586/2023 se puede destacar la fecha en que entrd en

% Jigor la autonomia constitucional de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, la cual

& fue a partir del 30 de enero de 2015, razén por la-que, no se cuenta con informacién del
odo del 01 de enero de 2010 a 29 de enero de 2015.

g del periodo comprendido de! 30.de enerq de 2015 al 31 de diclembre de 2016, no se

tiene la obligacién de elaborar documentos ad hoc con fundamento en el Criterio 3/17,

% emitido por e! Instituto Nacional de Transparentia, Atceso a la Irformacién y Prateccién
de.Datos Personales, aunado a-que, con base en.los driterios sustantivos y adjetivos para
las obligaciones de transparencia comunes, especificamentedel articulo XXlil. Los
montos destinados a gastos refativos a comunicacién soclal y publicidad oficial
desglosada por tipo de medig, proveedores, nimero de contrato y.concepto o campafia, el
periodo de conservacién 'de la informacion, en el sitio de Internet serd de! ejercicio en
curs¢ y la cotrespondiente a dos ejerciclos anterfores.
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Por otra parte, el marco normativo aplicable durante los ejercicios del 2070 al 2016 erael.
yrévfsto especificamente en la Ley Nimero 848 de Transparenclg y Acceso a la
nformacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, publicada en'la
Gaceta Oficial del Estado, No. Ext. 61 de fecha 27 de febrero de' 2007, misma que fue
abrogada en el Ariculo Segundo Transitorio de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablita para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado en Gaceta Oficial del Estado, No. Ext. 390 de fecha 29 de septieinbre de 2016,

En la Ley 848 de Transparencia y Acceso @ la Informacién Pablica para ef Estado de
Veracruz de. Igriacio de ta Llave, no se consideraba como una Obligacién de
Trahsparentia la relativa d los gastcs en materia e &ofunicacién social, por lo-que; en
virtud.de todo lo anteriomente expuesto. no es posible atender su peticién en los ¥erminos
planteados, a] existir una imposibilidad material y legal al respecta,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185,186 y 187 de la Ley 875.de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse "a documentos publicos
expedidos por las y los servidores pyblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. .

* Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican. 4
< . . w

Ar;tes bien, lo solicitadc; por la parte re¢urrente constituye informacién pablica y
obligacion de transparencia, en términos de los artjculos 1,3, fraccion VIl y XII, 4, 5, 6, 7,
8,9, fraccion |y 15fraccién XXHI, de,la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz, él-ultimo articulo en cita séfiala lo siguiente:

o ’fi - X

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y 'mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que paf’a el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada ario o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surfa algina modificacion,
de acuerdo con sus atribucione§ y @ disposfi:ién de cualquier interesado, conforme a lo

siguiente:

“ . .
XXl Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y.publicidad ,oficial,
desglosada por tipo de medio, proveedores, niimero de contrato y concepto o campaiia;

« 3

Lo peticionado-se encuentra las atribuciones del sujeto-obligado, ello en términos
de lo establecido en los articulos 15 fraccion | Bis.y XV de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, ello en relacién con lo normado endos articulos 232 fraccién Ill, 256
fracciones VIII, IX, XIl y 257 del Reglamento de-la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, a saber:
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Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

Articulo 15. Integracidn. Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntés que le
competen, la Fiscalia General estard al mando del Fiscal General, quien se auxiliard de los
servidores publicos de confianza y de las uhidades administrativas siguientes:

1 Bis. Oficial Mayo '

XV. Demas unidades administrativas necesarias para el funcionamiento y operacién de la
Fiscalia General que se establezcan en el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones
legaimente aplicables.

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz |

Articulo 232. La Direccipn General de Administracién dependera directamente del Fiscal
General, estara a cargo de un Oficial Mayor, el cual serd nombrado y removido por éste, y de
quien dependeran jerarquicamente:

1. Subdireccién de Recursos Financieros
a) Departamento de Control Presupuestal
b) Departamento de Control Financiero

¢) Departamento de Caja

d) Departamento de Contabilidad

Articulo 256, El Subdirector de Recursos Financieros, dependera jérérguica:'nente del Oficial
Mayor, y tendra las facultades siguientes:” -

VIIl. Informar sobre el ejercicio del Gasto de la Fiscalia General, conforme a las disposiciones
aplicablesy al calendario que para tal efecto se haya emitido, y someterlo, a través del Oficial
Mayor, a la revisién y aprobacién del Organo de Gobierno;

IX. Generar y resguardar la contabilidad gubernamental, debiendo.formular, analizar y
consolidar los estados financieros, de conformidad con lo establecido, en lo conducente, por
la Ley Genéral de Contabilidad Gubernamental, por el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignaéio de la Llave, y demas normatividad aplicable;

XIl. Solicitar, previo acuerdo con el Oficial Mayor, las ministraciones de pago ante la Secretaria
‘de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz, de manera fundada y
motivada;

Articulo 257. Para el cumplim‘lentp desus f&mciones, la Subdireccién de Recursos Financieros,
se auxiliara de:
" I. Departamento de Control Presupuestal;
Il. Departamento de Control Financiero;
lll. Departamento de Caja, y
IV. Departamento de Contabilidad

-~

De la normatividad transcrita se observa el Oficial Mayor tendra a su cargo la
Subdireccién de Recursos Financieros, quien dentro de sus atribuciones s encuentra la
de informar sobre el gasto conforme a las disposiciones aplicables, generar y resguardar
la contabilidad gubernamental, debiendo formular, analizar y consolidar los estados
financieros, solicitar las autorizaciones de. pago ante la oficialia mayor y demas
facultades atribuibles.
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De las constancias que integran &l expediente, s'e"'aprec‘ia*, que la Directora de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado acredité haber
realizado la blsqueda, y acompafiar todos los elementos de conviccién que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il Ilty VI, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de atceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, lo solicitado c\orresponde a conocer el monto destinado a
comunicacion social y publicidat oficial .en el periodo dos mil diez a dos mil dieciséis. A
suvezel agravio de la parte recurrente consistié en que no se le entrego nada, por lo que,
es menester para este érgano garante verificar si, €n efecto, el sujeto obligado cumplié
o vulnero el dérecho de acceso a la informacién. )

En respues’la a la solicitud, obra el oficio FGE/DGA/SRF/1586/2023 de la
Subdirectora de Recursos Financieros_en el que, en una primera parte séfiala que
anterior al veintinueve de enefo del afio dos mil quince, la Fiscalia General del Estado de
Veracruz no contaba ‘con aut')’(onorﬁia-, ya que dependia del Poder. Ejecutivo y que la
informacién anterior'a e$a‘fecha la concéntran la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Estado de Veracruz.

Fue hasta el 29 de enero del afio'dos mil quince, a través del decretoniimero 553!
por el que se declard expresamente la entrada en vigor de la autonomia constitucional
dela Fiscalig General del Estado de Veracgruz de Ignacio de la Llave, misma que se adjunta
a continuacién:

! Consultable en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, afio dos mil quince, Ntim. Ext 044 Tomo il. pagina 2.
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ORGANO DEL oomemo DEL ESTADO DEVERACRUZ DE IGNACI) DE LALLAVE EN VIGOR DE LAAUTONOMIA CONSTITUCIONAL
D8 L Eomama gt Sosemma DE LA FISCALIA GENERALDELESTADO DE
Dv:n“% Ty cﬁnu%u:u VERACRUZDE IGNACIODELALLAVE
Calio Morclon, No. 43, Cel. Cimtre T 8170134 Xalupa-Bawipuez, Ver,
Twcxa | l Xalupe-Erciques, Vo viemes 10 do ooowa de 2015 Nem. B 044 ARTICULO UNICO. DECONFORMIDAD CONLO SERA-

LADO EN ELARTICULO NOVENOTRANSITORIO DEL DE-
CRETONUMERO 536 QUEREFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ES-
TADODE VERACRUZ DEIGNACIO DELALLAVE, PUBLICA-
DO EN LA GACETA OF ICIAL DEL ESTADO NUMERO EX-
TRAORDINARIO 14 DE FECHA 9 DE ENERO DE 2015, SEDE-
CLARA EXPRESAMENTE LA ENTRADA EN VIGOR DELA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE LA FISCALIA GENE-

SUMARIO

RALDELESTADODE VERACRUZDEIGNACIODELALLA-
VE,APARTIR DEL DIA 30 DEENERODE 2015,

Por lo que, respecto al periodo solicitado de dos mil diez al veintinueve de enero
de dos mil quince, lainformacidn se concentraba en el Poder Ejecutivo, dejéndole a salvo
susderechosala parte recurrente, para que, en su oportunidad puedarealizar una nueva
solicitud ante el sujeto obligado que resguardaba la inforrhacion en el periodo que
solicita.

En ese sentido, respecto a la respuesta proporcionada por la Subdirectora de
Recursos Humanos correspondiente al periodo de dos mil diez al veintinueve de enero
de dos mil quince, constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad,
se presume que fueron realizados dentro del &mbito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”?, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO?*”,

Seguidamente la Subdireccion de Recursos Humanos, por cuanto hace a la
informacién correspondiente del periodo treinta de enero de dos mil quince al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis, sefial6 que la misma corresponde a una obligacion
de transparencia en especifico la fraccion XXIll, relacionada con los montos destinados
a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial, desglosada por tipo de
medio, proveedores, nimero de contrato y concepto de campafia.

Sin embargo, sefiala que de acuerdo con criterios sustantivos y adjetivos para las
obligaciones de transparencia comunes el periodo de conservacion de la informacién,
en el sitio de internet sera del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005‘ pégina 1723
3 Consultable en Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta, Tomo XX, enero de 2005, péglna 1724
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anteriores. Por lo que no le es posible atender la splicitud de informacién, argumentando
ademas que-no tiene la obligacién'de generar un documento ad hoc.

Primeramente como lo sefialé el sujeto obligado, de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estanddrizacion de la
informacién de las-obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
. articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
‘deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la el periodo de conservacién de la fraccion XXIlI, se
contempla lo siguiente:

Periodo de actualizacién: trimestral '

Anual, durante el primer trimestre, respecto del Programa Anual de Comunicacién Social 6 equivalente.
Conservar en el sitio de Internot: Vigente respecto a los mensajes e hipervinculo. Informacién del
ejercicio en curso y la correspondiente a-dos-ejercicios anteriores, respecto del Programa Anual de
Comunicacién Social ¢ equivalente y de las erogaciones por contratacién de servicios de impresién,
difusion y publicidad,

Aplica a: todos los sujetos obligados

Ahora, si bien se sefiala que él periodo de consérvacién de la informacion en el sitio
de internet'esla generada en el afio en curso y. la correspondiente a dos afios anteriores,
pierde de vista que dicho lapso temporal es inicamente para cumplir con la obligacion
de transparencia, mas no para verse imposibilitado para otorgar la informacién una vez
pasen esos afos.

Es por ello, que el hecho de que'se exceda el plazo que marcan los Lineamientos
Técnicos Generales, no obliga a que la misma sea eliminada. A su vez, no existe una
disposicién que constrifia a suprimir la informacién luego de que esta haya sido
conservada .en los plazos minimos que prevén los Lineamientos antes sefialados que
rigen la publicacién de las:obligaciones de transparencia.

Ya que el hecho de que la iriformacién deje de conservarse en los portales de
internety en la Plataforma Nacional de Transparencia, no implica que la-misma deje de
tener el caracter de pUblica o no deba de entregarse mediante solicitudes de acceso a la
informacién. Asi lo reconocié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la discusién
y analisis de la accién de inconstitucionalidad 154/2017 en donde el'ministro ponente
del asunto indicd que, luego de la conservacion de la inférmacion, “no [se] tiene
obligacién de mantenerla por mas tiempo en el sitio de internet, pero tendra que
entregarla cuando reciba una solicitud”.

No obstante, el veintidés de noviembre de dos mil veintitrés el sujeto obligado
comparecib al recurso de revisién a través.de la Subdirectora de Recursos Humanos, por
medio del oficio FGE/DGA/SRF/1704/2023 quien sefialo que;lainformacionsolicitada del
2010 al 2016 se regia por la Ley 848 de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el estadd de Veracruzy que en dicha norma, np se.consideraba.como obligacién de
transparencia la relativa al gasto en materia de comunricacién social, por lo que sefiala
que se enclentra imposibilitado para entregar la informacion.
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Si bien, le asiste la razén al sujeto obligado en razén de que la informacién
solicitada en dicho periodo, no correspondia a una obligacidn de transparencia.

Lo mismo no lo exime .de negar la informacién, ya que en el periodo
correspondiente pudo existir documentacién o informacién que encuadra en lo
solicitado, ademés de que dicha informacion, si bien no correspondia a una obligacion
de transparencia, la misma reviste el caracter de publica.

Al respecto la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad),
misma que es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacién, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y
los 6rganos auténomos federales y estatales, que tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes puUblicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos
y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad sefiala que el 6rgano de coordinacién para la armonizacién
de la Contabilidad Gubernamental sera el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y lineamientos para
la generacidn de informacién financiera que aplicaran los entes pablicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

De la emisidn de las normas contables, se expide el Clasificador por objeto de gasto
emitido el veintidés de diciembre de dos mil catorce, mismo que tiene la finalidad de
dicha informacién, es para que cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma.
Proporcionando a la poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé
cuenta sobre el grado de cumplimiento del gasto de las entidades federativas y
municipios. ’

Por lo anterior es obligacidn de entes pUblicos de cada nivel de gobierno deberén
realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

Por lo que, el sujeto obligado al no sefialar si conté o no con informacion
relacionada con gastos destinados a comunicacién social e imagen respecto al periodo
de dos mil quince a dos mil dieciséis, deberad de realizar una nueva busqueda
exhaustiva, dentro de las &reas competentes con la finalidad de se pronuncie si
cuenta o no con.dicha informacién, lo anterior basandose del ¢lasificador de objeto
de gastos. >

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el

agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
10
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* de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado

otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacion del recurso de revisidn

con apoyo en el articulo 216, fraccion |ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y deberd el sujeto

obligado realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la informacién ante la Subdireccién

de Recursos Financieros y/o drea de su estructura organica que cuente con lo peticionado

y proceda en los siguientes términos:

i

* De acuerdo a Clasificador por Objeto de Gasto, proporcione la partida
presupuestaria relacionada con el monto destinado a gastos relativos a
comunicacién social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio,
proveedores, numero de contrato o campafia durante el periodo de 30 de
enero de dos mil quince al 31 de diciembre de dos mil dieciséis.

*» Documentacién que deberd ser remitida en formato electrénico a través de la
Plataforma Nacionalde Transparencia o mediante el uso de una liga creada en

una nube virtual gratuita como puede ser “One drive”, “Google Drive”, “Drop
Box”.

* Siel sujeto obligado no cuenta cona informacién solicitada, debera seguir el

' procedimiento géje declaracién formal: de inexistencia, establecido en los
articulos.150y 15‘1 delaley875de TransparenCIa y remitir a la parte recurrenté
ya este Instituto las constancnas correspond lentes.

{ H e .

P
Lo que deberd reallzar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a

partir de qué-cause ses;ado la presente resol(mon lo anterior en términos de los articulos

PP o ¢ Ot

218, fraccion I; 23 fracclon 'y 239 de l? Ley 875 deé Transparencia y Acceso a la

InformaC|on Plblica para el Estado de Veracguz de Ignacio de la Llave.
¥ \
t

LT ORE Y

\\ Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

~
”

¥ PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se madifica la respuesta del sujeto obliéado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién

"
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Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso g la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley|875 de Transparencialy Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Vera nacio delalLlave,a retario de Acuerdos,
con quien acttian y da fex

edo Coron
Comisionado
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