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INSTITUTO VE! RUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ BROTECCION D€ DATOS STRGONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2498/2023/IlI

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DANIELA DAMIRON ALONSO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Medio Ambiente a la solicitud de informacion presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el folio 301153023000175.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacion. El trece de octubre de dos mil veintitrés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacion ante la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente?, en la que
requirio la siguiente informacion: [

“Solicitamos conocer cudntas denuncias existen en contra de servidores publicos
adscritos a la procuraduria Estatal de proteccién al medio ambiente.

-Solicitamos conocer si las denuncias en caso de existir han avanzado conforme a
derecho o no han avanzado. ’

-solicitamos conocer algun funcionario de cualquier nivel ha resultado procesado y
encontrado culpable, el motivo por el cual se proceso.” SIC.

Respuesta. El treinta de octubre de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia registrd la respuesta a la solicitud de informacion.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica
Interposicion del medio de impugnacién. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, el solicitante presenté .ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con lo contestado. .

Turno. En esa misma data, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/2399/2023/Ill. Por cuestion de turno
correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El diez de noviembre de dos mil veintitrés, fue admitido el medio de
impugnacion aludidoy con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les concedio la oportunidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Contestacion de la autoridad resp;msable. El veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, se acordaron los oficios con los que comparecid el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, la cual se puso a la vista del recurrente para que conociera su
contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho.

Cierre de instruccion. El quince de enero de dos mil veinticuatro, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se decret6 el cierre de instruccién y se ordené
formular el proyecto de resolucién correspondiente, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 57, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
el medio de impugnacion es idoneo porque la Ley de la materia permite que las personas
se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacién por esta via®, sin que se prevea un diverso mecanismo ordinario
de defensa. '

11. Tomando en cuenta que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida
analizar el fondo de este asunto o que se configufe algun supuesto de sobreseimiento;
por ende, lo conducente es analizar de raiz el conflicto presentado entre la personay la
autoridad responsable.

I1l. Analisis de fondo

12. Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano se
inconformara, asi como el agravio o agravios que expresé para revertir el actuar de la
autoridad; en segundo término, procederemos' a examinar (cuestiéon juridica por
resolver) si dichos argumentos son suficientes para modificar o revocar la respuesta®; por
ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo
Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que
corresponda y fijara los efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para la
autoridad responsable. '

13. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién sefialada en el parrafo 1 de esta resolucion.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisiéon en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.

(98]

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley

de Transparencia.
’ 4@4/
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Respuesta. De autos se desprende que el veinte de octubre de dos mil veintitrés
mediante oficio UTPMA/SI-175/2023, suscrito por la Unidad de Transparencia, al que
adjunt6 el similar PMAVER/SAJ/OF-300/2023, signado por la Subdirectora de Asuntos
Juridicos del sujeto obligado, la autoridad responsable otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, por tratarse de documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravio contra la respuesta impuénada. El particular presentd recurso de revisién
sefialando el motivo de inconformidad siguiente:

“niega informacion”.

Cuestion juridica por resolver. Una vez que nos hemos impuesto de la totalidad de las
constancias del expediente que se integrd, concluimos que la inconformidad es
infundada acorde a las razones que a continuacién se indican.

Veamos, al responder la solicitud, el sujeto obligado por medio de oficio PMAVER/SAJ/OF-
300/2023, suscrito por la Subprocuradora de Asuntos Juridicos respondié lo siguiente:

@ 252 PMA @dp

[ T

SUBPROCURADURIA DE
ASUNTOS JURIDICOS

Oficia: PMAVER/SAJ/OF-300/2023

I Asunto! Contestacién de
requerimiento.

Bace del Rio, Veracruz 30 de octubre de 2023

M.C. Ana Karen Trujeque Marin
Jefa de la Unidad de Transplmncla de la Procuraduris Estatal

de Pr én al Medio A
?ormcdlo ul presente y en atencion de su oficic UTPMA/S1/-175/2023 referente 2
una d de P wunpavﬁwln mmuumnmxn
aomn Q aesta io
isten an contra de ser d: als
Estatal de f al medio sl lo de
en caso de existir han d 2 d ho o no han
&l la oy en caso de existir han avanzado conforme
@ deracho o no han do.~Soflicita n o de
nivel ha P do y ¢ ef motivo por
el cual se procese...."
lajo esta tesitura, hago de su que fa
folio 301153023000175, na es por esta mumwp
muwon al Medio Amuomn d“y
\ e

Sin otro un cordial saludo. *)«\9"’

Atentame: " ?&c\?ﬂ\e
/(/ W(\

Sobre dicha contestacion, la persona‘solicitante se agravié aduciendo que se le nego la
informacién; posteriormente, la autoridad responsable se pronuncié en ampliacién,
declarandose incompetente y orientando al particular para que acudiera ante el sujeto
obligado que esta en condiciones de satisfacer su requerimiento (desde su 6ptica, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Veracruz).

Wi
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20. Recapitulado lo anterior, quienes conformamos este Instituto, estimamos que el motivo
de disenso de la recurrente, deviene infundado.

21. Paraexplicar nuestra postura de mejor manera, conviene puntualizar que en el presente
caso, es indispensable dilucidar dos aspectos: |la competencia de la autoridad
responsabley la ruta que propuso al particular para obtener los datos deseados.

22. Enesesentido, proponemos abordar de acuerdo al siguiente orden:

e Enprimerlugar, expondremos las consideraciones por las que coincidimos en que
la materia de la solicitud de acceso a la informacion no era competencia de la
autoridad responsable a la que fue dirigida; y

e Después, se expresaran los motivos por los cuales concordamos con el destino
que sugirio el sujeto obligado al solicitante.

23. Sentado lo anterior, corresponde mencionar, brevemente, lo que debemos entender por
competencia.

24. De acuerdo con Ovalle Favela, la competencia es la suma de facultades que laleydaa la
autoridad para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos.

25. Parahacer mas especifica dicha definicién y adaptarla al caso concreto, es indispensable
traer a colacidn las disposiciones en materia de derecho de acceso a la informacion que
delinean las atribuciones de los sujetos obligados.

26. En esa guisa, tenemos que el articulo 1 de la Ley General de Transparencia, refiere que
tiene por objeto establecer los principios, basés generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacioén en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

27. Los preceptos 18 y 19 del ordenamiento legal aludido, albergan el deber de los sujetos
obligados de documentar toda la informacién que derive el ejercicio de sus
facultades; al grado que, existira la presuncion de poseer determinados datos, cuando
los ordenamientos juridicos que regulen la funcién de los sujetos obligados, les confieran
atribuciones relativas.

28. Entonces, puede decirse que una solicitud de informacion es competencia de un sujeto
obligado cuando de las leyes, reglamentos, manuales de organizaciéon y demas
dispositivos legales, se observe que éste tiene facultades para realizar actividades
concernientes. '

* Ay
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De la solicitud de informacién, se deduce que, en esencia, lo que pretende obtener el
solicitante corresponde a informacioén (cuantitativa y cualitativa), respecto de denuncias
por la comision de un hecho delictivo’, contra servidores publicos adscritos al sujeto
obligado.

En esa tesitura, es apropiado dar un repaso por los ordenamientos que otorgan
facultades y atribuciones a la Procuraduria Estatal del Medio Ambiente, para identificar
si alguna de ellas esta relacionada con la peticion de la particular.

Asi, tenemos que conforme a su decreto de creacién y reglamento interno®, todas y cada
una de las atribuciones de la Procuraduria Estatal del Medio Ambiente, estan
relacionadas con el objeto de dicho organismo publico descentralizado, esto es,
hacer cumplir las leyes, reglamentos y normas ambientales, asi como de proponer
su actualizacion.
|

Para quienes esto resolvemos, el recorrido por las disposiciones que organizan y
delimitan las funciones de la autoridad responsable, revelan que, evidentemente, ésta no
tiene facultades vinculadas con la solicitud, dado que la investigacion de delitos, se trata
de una actividad estatal depositada, constitucional y exclusivamente, a diversa
autoridad, como mas adelante se explicara.

Antes, vale la pena mencionar que el acceso a la informacién publica, es un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales de la administracién, es decir
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades o funciones tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al res‘olver la Controversia Constitucional 61/2005, que
sirvi6 de antecedente para la aprobacién de la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro
“ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”.

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de la
solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—

7 Inferencia que se desprende de la porcion de la solicitud “conocer algtn funcionario de cualquier nivel ha resultado procesado y encontrado culpable, el
motivo por el cual se proceso.” (sic) cuyo contenido revela que se habla de un proceso penal y no de otra materia.
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Dentro de un Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacidn rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién |, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Entonces, conforme a las reglas de la légica, ningln sujeto obligado tiene el deber de
entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea, como en el caso que nos
ocupa, por no existir disposicion juridica que les exija generarlos, administrarlos o
poseerlos; o bien que, existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados
0 no se conserven en algun método de almacenamiento.

Son estos los motivos, por los que comulgamos en que, efectivamente, la Procuraduria
Estatal del Medio Ambiente, es incompetente para atender la peticion de la particular.

Ahora, en lo que respecta a la orientacién, somos de la idea que le asiste la razon al sujeto
obligado, aunque vale la pena hacer una minima aclaracion, en aras de tutelar el derecho
de acceso a la informacién de la recurrente.

|
Como se anticipd, la atribucion de perseguir los delitos corresponde al ministerio publico,
conforme al articulo 21 de la Constitucion Federal, que a la letra dice:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccidén y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.”

En Veracruz, el Ministerio Publico esta a cargo de un organismo auténomo denominado
Fiscalia General de Veracruz, conforme al articulo 67, fraccién | de la Constitucién Local,
cuya funcion primordial y exclusiva (porque no la comparte con algln otro ente) es la
persecucion de delitos.

Partiendo entonces, que la funcion de perseguir las conductas antisociales atarie
Unicamente a la autoridad mencionada, el rumbo sugerido por el sujeto obligado es
apropiado; aunque perdié de vista que la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion referida en el oficio con el que atendid la solicitud, no tiene el caracter de
sujeto obligado, dado que aunque constitucionalmente estd dotada de autonomia

ey
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técnica y de gestion, no recibe directamente recursos publicos, pues depende
presupuestalmente dé la Fiscalia General del Estado®.

Por esa razdn, se debe precisar que, en caso de estimarlo pertinente, la recurrente podra
dirigirse al Sujeto Obligado denominado Fiscalia General del Estado de Veracruz, a
pedir los datos le interesan, para que dentro de los términos sefialados por la ley, la
autoridad mencionada le proporcione la informacién que en derecho corresponda, para
lo cual se facilitan los siguientes datos:

INSTITUCION INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Ubicacion: Circuito Rafael Guizary Valencia No. 707,
Colonia Reserva Territorial C.P. 91096, Xalapa, Ver.
Teléfono: 2288416170

Portal de transparencia:
http://transparencia.fiscaliaveracruz.gob.mx/

Fiscalia General del Estado
de Veracruz

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundalo y en consecuencia insuficiente para modificar o
revocar la respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim6 infundado el agravio expresado, debe confirmarse!’ la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacién.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

|
b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo

160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

9 Como se aprecia en los articulos +++++ de la Constitucion de Veracruz, +++++ de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado y +++++ del Reglamento
del dispositivo recién aludido. .

12 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, I1, I1, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion II, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

b
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciénjde Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien a

4
Lagunes | José Alfredo Corona-izarr
Comisionado




