RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/1987/2023/I/RETURNO/III

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que se emite en cumplimiento del recurso de inconformidad RIA 635/23,
y que confirma la respuesta del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales dentro de la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio 300563923000453.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El catorce de agosto de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en la que requirio lo siguiente:

“CFDI de Maria de los Angeles Garcia Oviedo.- Subdirectora de Normatividad
Auditoria y Control de enero a la fecha de la solicitud.

Nombramiento como encargada de despacho del Organo Interno de control.
el Acuerdo por el que el IVAI designd como encargada de despacho a la
funcionaria que sefalé al principo.

el Acuerdo por el que la persona representante legal del IVAI en enero de
2023, determind continuar otorgando percepciones de Subdirectora a la




encargada del despacho del 0IC, cuando claramente le correspondia
percibir el mismo sueldo que el titular, por encargarse del despacho de los
asuntos, a trabajo igual, salario igual.

la Unidad de Género deberd pronunciarse si ha realizado algin
procedimiento administrativo por violencia de género cometida en contra de
la servidora Garcia Oviedo, ante el trato desigual en salario y percepciones,
de acuerdo al trabajo que realiza..”

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, el
sujeto obligado, via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados, registré respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del medio de impugnacion. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, la persona recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta
documentada por el sujeto obligado.

4. Turno. Enidénticafecha, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
Yy, por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia I, de conformidad con el
articulo 87 fraccion XVIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

5. Resolucion del recurso de revision. El doce de octubre de dos mil veintitrés, el Pleno
de este Instituto, por unanimidad de votos, determind confirmar la respuesta
proporcionada por la autoridad responsable.

6. Escrito de inconformidad parte recurrente. El dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés, la parte recurrente presento el recurso de inconformidad en contra de la
resolucion emitida por el Pleno de este Instituto, mismo que fue admitido el veintiséis
de octubre de misma anualidad y radicado con el niimero de expediente RIA 635/23 del
indice del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

7. Resolucion del recurso de inconformidad. El dieciocho de diciembre del afo en
curso se notifico a este Instituto, a través de la cuenta de correo electrénico institucional,
la resolucion de seis de diciembre de dos mil veintitrés, dictada por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
el expediente RIA 635/22, por la que se modificé la resolucion aprobada el doce de
octubre de dos mil veintitrés, ordenando que este Instituto:

“En consecuencia, con fundamento en el articulo 170, fraccion Ill, de la Ley
General de la materia, se MODIFICA la determinacion expedida por el
Organismo Garante Local que confirmd la resolucion emitida al recurso de
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revision IVAI-REV/1987/2023/1 y se le instruye para que emita una nueva
resolucion en la que realice un andlisis exhaustivo del agravio planteado
por la persona recurrente respecto a la incompletitud en la entrega de la
informacion solicitada en el numeral 4 de la solicitud inicial y, con libertad
de jurisdiccion, realice el pronunciamiento que conforme a derecho
corresponda”

Enfasis propio

8. Escrito de Excusa. El veinte de diciembre de dos mil veintitrés, mediante oficio IVAI-
OF/P1/319/20/12/2023 la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, presenta
escrito solicitando la excusa para la emision de la resolucion, aprobada por el Organo
Garante Nacional.

9. Returno. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Instituto, acordé
el returno del presente asunto, que por conforme al orden de asignacion de medios de
impugnacion consignados en la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente
en el sistema de comunicacién con los sujetos obligados, correspondié conocer a la
Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, para continuar con
el tramite del expediente en cuestion, con la finalidad de dar cumplimiento a la
resolucion emitida por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Pulblica y
proteccion de Datos Personales.

10. En razon de ello, mediante proveido de nueve de enero de dos mil veinticuatro; se
ordeno agregar al presente expediente la notificacion de cuenta y se turnaron de nueva
cuenta los autos a la ponencia lll, a efecto de emitir una nueva resolucion en los términos
ordenados y previstos en el fallo dictado por el 6rgano garante nacional.

11. Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision.
Competencia y jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y soala



Informacion Publica para el Estado de Veracruz!, en razén que el asunto planteado
configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de
acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce

jurisdiccién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Al fesolver el Recurso de Inconformidad RIA 635/23, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, ordené a este Organo Garante MODIFICAR la resolucién aprobada el doce
de octubre de dos mil veintitrés, en los autos del expediente que nos ocupa y emitir una
nueva; por lo que, en cumplimiento a lo anterior, se emite una nueva resolucion en los
siguientes términos:

Al ejercer su derecho de acceso, la parte recurrente solicité informacién y que hizo
consistir en:

“CFDI de Maria de los Angeles Garcia Oviedo.- Subdirectora de Normatividad
Auditoria y Control de enero a la fecha de la solicitud.

Nombramiento como encargada de despacho del Organo Interno de control.
el Acuerdo por el que el IVAI designé como encargada de despacho a la
funcionaria que senalé al principo.

el Acuerdo por el que la persona representante legal del IVAl en enero de
2023, determind continuar ctorgando percepciones de Subdirectora a la
encargada del despacho del OIC, cuando claramente le correspondia
percibir el mismo sueldo que el titular, por encargarse del despacho de los
asuntos, a trabajo igual, salario igual.

la Unidad de Género deberd pronunciarse si ha realizado algin
procedimiento administrativo por violencia de género cometida en contra de
la servidora Garcia Oviedo, ante el trato desigual en salario y percepciones,
de acuerdo al trabajo que realiza..”

e Planteamiento del caso.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
atendié la solicitud materia del presente recurso a través de la remision de los oficios
IVAI/SE/304/2023 de veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, signado por el Mtro.
Carlos Arturo Lara Flores en su calidad de Secretario Ejecutivo, IVAI-

" En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. ¥
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MEMO/0IC/12/18/08/2023 de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, signado por la
Mtra. Gabriela Munoz Rivera en su calidad de Titular del Organo Interno de Control, IVAI-
MEMO/IACM/94/21/08/2023 de veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, signado por la
Lic. lvette Alicia Caldelas Molina en su calidad de Titular de la Unidad de Genero, IVAI-
MEMO/DAF/117/22/08/2023 e IVAI-MEMO/DAF/126/28/08/2023 de veintidos y
veintiocho de agosto de dos mil veintitrés respectivamente, signados por el Lic. Hugo
Sosa Sanchez, en su calidad de Director de Administracion y Finanzas, mediante los
cuales informaban lo siguiente:

IVAI/SE/304/2023
|- W , SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO: IVAI/SE/304/2023
ASUNTO: Relacionado con solicitud de informacién
Xalapa-Enriguez, Ver., a 23 de agosto de 2023

MTRA, ILEANA JUNUE MAGANA CABRERA
DIRECTORA DE TRANSAPARENCIA DEL IVAI
Presente

Con fundamento en los articulos 100 y 101, fraccidn XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz; hago referencia a la solicitud de infermacién con
folio 300563923000453 realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia que a la letra
dice:

“300563923000453

Informacidn solicitada:
CFDI de Maria de los Angeles Garcia Oviedo.- Subdirectora de Nermatividad Auditorio y
Control de enero alo fecho de la solicitud. Nembromiento como encargada de despacho
del Organo Interno de control. el Acuerdo por el que el IVAI designd como encargada de
despache @ la funcionaria que sefaié al principo. el Acuerdo por el que lo persona
representante legol del IVAI en enero de 2023, determind continuar otorgondo
percepciones de Subdirectora o fo encargado def despacho del 0IC, cuando claramente
le correspondia percibir el mismo sueldo que el titular, por encargarse del despacho de
los asuntos, a trabajo igual, salario igual. la Unidad de Género deberd pronunciarse si ha
reglizado olgun procedimiente administrative por violencia de género cometida en
contrg de la servidora Garcia Oviedo, ante el troto desigual en salgrio y percepciones, de
acuerdo ol trabajo que realiza...”

Al respecto, le informo que la informacion solicitada puede ser consultada en el Acuerdo
ODG/SE-98/29/12/2022, el cual fue aprobado en la Cuadragésima Sesién Extraordinaria del Pleno en
funciones de Grgano de Gobierno y la cual se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, consultable en el siguiente enlace:

https://tinyurl.com/2cohofty

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/ 1324 %

MTRO. mRLosﬁré’luno LARA FLORES
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IVAI

Francsco Javier Clyvuern
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ORGANOC INTERNO DE CONTROL

VAI-MEMO/OIC/12/18/08/2023
ASUNTO: Se da respuesta a solicitud de informacién folic 300563923000453. =l

. Xalapa, Veracruz, 18 B& aRostoger 2034 =
} rerovicewas by o
Mtra. lleana Junue Magafia Cabrera ! e

e i I
Directora de Transparencia del Instituto Veracruzeno de Acceso ala ﬂ:;;_;q_‘ E }
informacién y Proteccidn de Datos Personales 3 e
Presente. i

i o ™

e

En atencién a su correspondencia interna identificada con la :iaveg'!'mmﬁﬂta“l\?ﬁ?— T e i
MEMO/IIMC/507/14/08/2023, 2 través de la cual solicitd proporcionar a la Direccidn a su
carge la Informacién correspondiente a2 la solicitud hecha a través de |la Plataforma
Nacicnal de Transparencia, siguiente:

300563923000453 ¢
Informacidn solicitada:

“... CFDI de Maria de los Angeies Garcla Cviedo.- Subdirectora de Normatividad
Agditoria y Control de enerc a la fecha de |a solicitud.
Nombramiento como encargada de despachao de! Crgano Interno de Control
El Acuerdo por el que el IVAl designd como encargada de cespacho 2 la funcicnaria
que sefialé al principlo. £
El Acuerdo por el que la perschna representante legal deal VAl en eners de 2023,
determind continuar otorgando, percepciones de Subdirectora 3 la encargada del
despache del OIC, cuando claramente le correspondia percibir el mismo sueido que el
titular, par encargarse del despacho de los asuntcs, a trabajo igual, salario igual.
La Unidad de Género deberd dronunciarse sl ha reallzade algin procedimiento
administrative por violencia de génerc cometida en contra de la servidora Garcia
Ovieda, ante el trato desigual en salaric y percepcianes, de acuerco al trabajo que
realiza ..." (sic)

Peor lo antes expuesto, de conformidad con lo establecido en los articulos 67, Apartado A,
fraccidn il, de la Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanocs: 6 parrafo séptimo,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 115 de 1a Ley de
Trans ncia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la L » 8sf come en el articulo 66 del Reglarmento Interior del Instituto Veracruzano de
parencia y Acceso & la Informacién y Proteceidn de Datos Personales, dentro de l2
formacién con que cuenta este Organo Interno de Control, se contasta de la sigulente
manera:

ORGANO INTERNO DE CONTROL

De conformidad con lo establecido en los articulos 108 de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 76, 76-Bis de |a Constitucién Politica del Estado de Veracruz DE
Ignacio ce Ia Llave, 115 apartado C. Gltimo parrafo, 66 del Reglamento Interior de del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
relacion al giverso T del Estatutg Orgénico del Organo Interno de Control del Institute
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, fundamento
mediante el cual se conforma el Organo Interno de Control, es Importante mencicnar que
mediante acuerdo ODG/SE-88/23/12/2022, de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintidés, el pleno del VAL, informé al H. Congrese del Estado, respecto de las medidas
cautelares impuestas por el Juez de Control dentro de |2 causa penal 492/2022: porlo cual,
respecto de la interrogante relacionada con el nombramiento como encargada de
despacho del Organointerno de Cntrol, esta se contesta de manera negativa, toda vez que
nose cuenta, ni se contd con namliramiento de encargada de despachodel Organointerno
de Control, toda vez que la Subdirectora de Normatividad, Auditoria y Control no conté con
nombramiento come encargada de despacho de este érgano interno de control, durante
todo el tiempo que suplié |2 ausencia del entonces titular, por ende, con respecto de la
interrogante reiativa al Acuerdo por el que el IVAI designd como encargada de despache a
la funcionaria que sefiald en su solicitud, esta se contesta de manera negativa, todavez gue
la misma no fungié como encargada de despacho.

Sin otro particular, se da respuesta a 2 solicitud de informacion aprovecha la ocasién para
enviarle un saludo. !

Atentamente

Mtra. Galbriela Mufioz Rivera
Titular del Organo Interno de Control del
Instituto Veracruzano de Acceso 2 |a Informacién y
Proteccién de Datos Personales.
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IVAI-MEMO/1ACM/94/21/08/2023
ASUNTO: respuasta a solicitud de informacion
Xalapa, Veracruz, a 21 de agosto de 2023

MTRA. ILEANA JUNUE MAGARNA CABRERA
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En relacion a la salicitud de informacién recibida a través de la Plataforma
MNacional de Transparencia con nuimero de folio 300563923000453
mediante la cua! se manifiesta lo siguiente:

"..CFDI de Maria de los Angeles Garcia Oviedo.- Subdirectora de
Normatividad Auditoria y Contro! de enerc a la fecha de la sclicitud.
Nombramiento como encargada de despacho del Organo interno de controi.
el Acuerdo por el que el IVAI designd como encargada de despacho a ia
funcionaria que sedalé al principo. el A-uerdo por el que la persona
representante legal del IVAI en enero de 2023 determind continuar
otorgando percepciones de Subdirectora a la encargada de! despacho de!
OIC, cuando claramente le correspondia percibir el mismo sueldo que el
titular, por encargarse del despacho de los asuntos, a trabajo igual, salaric
igual. la Unidad de Género deberd pronunciarse si ha realizado algun
procedimiente administrativo por violencia de género cometida en contra
de la servidora Garcie COviedo, ante el trato desigual en salaric v
percepciones, de acuerdo al trabajo que realiza...” (sic)

De acuerdo a |o estabiecido en el articulo 111 bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignaclo de la
Liave y del articulo 63 del Reglamento Interior del IVAI (Gaceta Oficial, martes
6 de octubre de 2020, NUmM. Ext. 400), me permito sefialar lo siguiente:

En cuanto a "la Unidad de Género deberd pronunciarse si ha realizado algun
procedimiento administrative por violencia de género cometida en contra de
la servidora Garcia Oviedo, ante el trato desigual en salaric y percepciones, de
acuerdo al trabajo que realiza” (sic) se informa que después de una busqueda
exhaustiva, en los documentos que obran en la Unidad de Géners no se
encontrd ningin procedimiento administrative por viclencia de gérerc
cometida en contra de la parsona gue se menciona.
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WAL MEMO/DAF/11T/22/08/2023
% . Xalapa, veracrur, 22 de agosto ¢e 2023
. ! b ASUNTO: Respuesta a solicliud de Informacién

MTRA. ILEANA JUNUE MAGARA CABRERA
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Me rafierc al memorandum IVAILMEMO/IUME/S25/2 1 /08/2023, de fecha 21 de sgosts de 70232, para dar
respuesta a lp solicitudg de informacidn realizada mediante Platsfarma Nacional de Transparencia,
con numers de folio 3005639230001453 dentro del tiempo que establece el artfculo 145 de la Ley 875
de Transparencia y Accesc a la informacidn POblica para ei Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
Por o que tengo a bien Informar respecto ce:

BA00OS63II2I00C0453

T-..CFOI e Maria de |os Angeles Garcla Oviedo - Subdirectora de Normatividad Auditeria y Contral ge
enero 3 la fecha de (a salicitud,

Nomoramiento como encargaca de despacho del Organa interno da Cantrol.

El scuerdo por el que el IVA! designd come encargada de despacho a la funcionaria gue sefalé al
princioic

El acuerdo por el que ia perscnb representante legal del VAl &n enero de 2023, determind continuar
otorgando percepciones de Subdirectora a ls encargads del despacho del OIC, cuando claramente le
correspondla percibir @l mismo sueldo que el tituler, por encargarse de! despache de los ssunos, @
trabajo igual, salarioc igual.

La unicad de Génerc debers pronunciarse si ha realizads algitn procedimierto administrative por
vioclencia de género cometicda en contra de la servidora Garcia Oviede, ante el trats desigusl en saiaric
¥ percepciones, de acuerdo al trabajo que realiza. . . (sic)

RESPUESTA: |

Con la finalidad de estar en posibilidad de atender de manera oporuna el recuerimients de
Informnacion, se solicita ternga bien a someter 8 Comité de: Transparencia los CFDIS de nadmina de las
rmeses de enero a julie y la primera auincena de agosto, mismo que farman parte de la solicitud
realizacda, en virtud de gQue cuenrtan con datos cersernales como el RFC, CURP, Nurmero de Seguridad
Social, Codige QR, v seilo digital; lo anterlor con fundamenic en (o que dispone ia Ley, en el Articulo
S50 Fraccidn |, T2 y 76: Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales er Posesidn de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articule 3 Fraccldn X 12, 13, 14 y 22, v Ios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Infarmacidn, asl como
para la elaboracién de versiones pliblicas en sus Articulos Noveno, Trigésimo Octavo Fraceldm o,
Quincuagés'mo Saexro, para que ol Comitd de Transparenclia, emita el Acuerdo de Clasificacian de la
infarmacidn en la modalidad de confidencial,

Bty i I} i
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Sin otro particularn, aprovecho Ia ocasldn pars ercviarie un cordial salude,

ENTE

L,
DIRECTOR DE ADMINIST IOM Y FiNANZAS

IVAI-MEMO/DAF/126/28/08/2023
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i Xalapa, Veracruz, 28 de agosto de 2023
- ASUNTO: Respuesta a solicitud de informacién

MTRA. ILEANA JUNUE MAGANA CABRERA
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Me refierc 2l memoradndum IVAI-MEMO/1IMC/525/21/08/2023, de fecha 21 de agosto de 2023, para dar
respuesta a la solicitud de informacién realizada mediante Plataforma Nacional de Transparencia,
con ndmere de folic 200563923000453 dentro del tiempo que establece el articulo 145 de la Ley 875

de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de ignacic de la Llave,
por lo que tengo a bien informar respecto de:

300563223000453

“...CFDI de Maria de los Angeles Garcla Oviedo.- Subdirectora de Normatividad Auditoria y Control de
enero a la fecha de la solicitud.

Mombramiento como encargada de despacho del Crgano interno de Control.

El acuerdo por el que el IVAI designé como encargada de despacho a la funcicnaria gue sefialé al
principio.

El acuerdo por el que |a persona representante legal del IVAI en enero ce 2023, determind continuar
ctorgando percepciones de Subdirectora a la encargada del despacho del OIC, cuando claramente le
correspondia percibir el mismo sueldo gue el titular, por encargarse del despacho de los asuntos, a
trabajo Igual, salaric igual.

La unidad de Género deberd pronunciarse si ha realizado algin procedimiento administrativo por
violencia de género cometida en contra de |2 servidora Garcia Oviedo, ante el trato desigual en salario
¥ percepcicones, de acuerdo al trabajo que realiza..." (sic)

RESPUESTA:

Conlafinalidad de cumplircon los CFDI'S de la servidora publica que solicits el recurrente; se entregan
debidamente testados en versién publica dichos CFDI'S, en virtud de que cuentan con datos
personales como el RFC, CURP, Nimero de Seguridad Social, Codige QR, sello digital y Otros

descuentos; conforme al Acuerdo CT-SE/53/23/08/2023 emitido por el Comité de Transparencia de
este Instituto,

e
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Sin otra particular, aprovecho la ocasidn para enviarie un cordial saludo.

[FAMEMNTE

LIC. HUGE

DIRECTOR DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS

Respuestas que fueron ratificadas al momento de comparecer al recurso de revision,
por parte de la Titular del Organo Interno de Control, la Titular de la Unidad de Genero, y
el Secretario Ejecutivo, no asi por parte de la Direcciéon de Administracién y Finanzas,
quien precisé mediante oficio IVAI-MEMO/DAF/207/13/09/2023, lo siguiente respecto
del agravio vertido por el particular respecto del nombramiento y del acuerdo de pago
requeridos:
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IVAI-MEMO/DAF/207/13/09/2023 (comparecencia al recurso de revision)
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WAI-MEMO/DAF/207/183/09/2023

Xalapa, Veracrur, 13 de septiembre cde 2023
ASUNTO: Recurso de revizidin

MTRA. ILEANA JUNUE MAGANA CABRERA
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

e refiera al memoardndum IVAI-MEMO/AJMC/S25/21/0B/2023,. de fecha 21 de agosicde 2023, pars dar
respuesta a la solicitud de informacidn realizada mediante Plataforma MNaclonal de Transparencia,
con numero de follo 300563923000453 dentro de! tiempo gue establece 8l articula 145 de la Ley 575
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica pars el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
porioc que tengo a bien informar respecto de:

300563923000453

.CFDI de Maria de los Angeles Garcla Oviedo.- Subdireciora de Normatividad Auditoria y Contral de
enero a |la fecha de la sclicitud.
Nombramiento como encargada de despacho del Organo Interno de Control.
El acuerdo por el que el IVAI designd como encargada de despacho a la funcionaria que scAoalé al
orincigio,
El acuerde por el que |la persona representante legal del IVAl en enero de 2023, determind continuar
otorgando percepciones de Subdirectora a la encargeda del despacho del OIC, cuando claramente le
correspondia percibir el mismo susldo gue el titular, por encargarse del despache de los asuntos, a
trabajo igual, salario igual.
La unidad de Género deberd pronunclarse sl ha realizado glgun procedimiento administrativo por
viclencia de género cometida en contra de la servidora Garcla Oviedo, ante 2 rrato desigual en salario
¥ percepciones, de acuerdo al trebajo gque realiza. . .” (sic)

¥ en arancion al Recurso de Revisidn IWVAI-REWVW/ISAT/2023/1 turrmadao con oficle VAL
MEMO/ MO /G09/12/09/2023 que indica “la informacidn es Incompleta, no me dan el nembramiento,
na me dan el dictamen por el gque no le pagaban completo como encargacia de despachar como
sustituta del contralor, la unidad de género solo dice que no hay nada, entonces qué hace esa Unidad
ante la evidencia de violencia de género, ese drgano no garantiza mi derecho.”

RESPUESTA:
Con la finalidad de estar en posibilidad de atender de maners apartuna el recurso, dentro de la
competancia de esta Direcclén a ml cargo, se informa lo sigulente:

Respects a "la informacion es incompleta, no me dan el nombramiento” ¥ "no me dan el dictamen
por el que no le pagaban completo como encargada de despachar como sustituta del contralor™ he
de cornentar que en «l departamento de Nomina y Serv clos Personales, adscrit
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cargo; despuas de realizar una DUsgueds exhaustiva, vy de conformidad con el criteno 18513 emitido
Ppor el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidgn Poblica, identificado can al rubra
TRRpUeST gLl & cero No es necesario declarar formatmente o inexistencio. En (05 cosas o e s
recquiere wun dato estadistico o numénico, y ol resultadoe de la basgueda de lo informocidn sea cero, 8ste
Felberd CNtengderse Coermo un FOla que consiibuyw wun olernerrlo Murmdrico gue aliecnde la solicitudd, v ne
eamo o inexstencia de la informacion soficitado. Por 1o anrerior en térmiinas del artfcwlo 42 cde fa Loy
Federal de Transparoncia y Acceso o la inforrmacidn Poblica Guireraomental, el nimero cers es i
FESPUCSIC walicle cuomndo se salicita nformacion curantitainee, on virtud ofe que so trota ofe wn vaior en =i
misme”, me permita informar que eon esta Direccidn e tdenen cero regisiros de o infarmacion
solicitada.

Sin otra particular, pprovecho In ocasléan para enviarie un cordial saludo e —

< N\
“"-w\‘__A'l'(-'N 1 reTE

L, HU':% ANCHEZ
DIRECTOR DE ADMINISTR HOMN Y FINBMNZAS

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompariado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso?,

2 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE YALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPf CIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacip bro 59,
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de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario. |

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informaciéon de la parte recurrente, en razon del
agravio expresado.

e Estudio del agravio.

Los agravios hechos valer por la parte recurrente fueron declarados infundados por este
érgano garante en la resolucién emitida el doce de octubre de dos mil veintitrés,
inconformandose la parte recurrente ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al promover el recurso de
inconformidad, en términos del articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

Recurso de inconformidad que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, resolvié determinando MODIFICAR la resolucidn
pronunciada por este Instituto con base en los siguientes razonamientos:

Ahora bien, recordemos que la persona recurrente se agravié también con la
determinacién del Organo Garante Local relativa a que se encuentra ampliando su
solicitud inicial a través del recurso de revision, pues la referencia a que no se le
proporciond el dictamen por el que no le pagaban completo a la encargada del despacho del
Organo Interno de Control, es correspondiente con la peticion del “acuerdo por virtud del cual
la persona representante legal del sujeto obligado determind, en enero 2023, continuar
otorgandole percepciones de Subdirectora a la encargada del despacho del Organo Interno
de Control, cuando claramente le correspondia percibir el mismo sueldo que el titular”.

Al respecto, de las constancias que integran el expediente, se advierte que la persona
solicitante no pretende ampliar los alcances de su solicitud, a través de su recurso de
revision, pues si bien, en un primer momento solicita conocer el acuerdo por virtud del cual la
persona representante legal del sujeto obligado determind, en enero 2023, continuar
otorgdndole percepciones de Subdirectora a la encargada del despacho del Organo Interno
de Control, cuando claramente le correspondia percibir el mismo sueldo que el titular” y a
través de su recurso de revisién manifiesta que no se le proporcioné el “dictamen por el que
no le pagaban completo como encargada de despachar como sustituta del contralor” (sic),
lo cierto es que es evidente que su interés radica en obtener el documento a través del
cual se determiné que la persona referida continuaria percibiendo la misma

Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito;registro
2018214,
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contraprestacion econdmica; _sea cual fuere la denominacién de dicha expresion
documental.

En ese sentido, se estima que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales dio una interpretacion restrictiva al recurso de revision
-en conjunto con la solicitud inicial-, pues debié resolver con un criterio amplio y analizar
la respuesta emitida respecto de aquella expresion documental que colmara los
extremos de la solicitud.

Aunado a ello, es menester recordar que las personas solicitantes no estan obligadas a
conocer de manera exacta las caracteristicas y datos de identificacion de los documentos o
la informacién solicitada; por el contrario, las dependencias, entidades y en general, los
autoridades sujetas a la Ley General de la materia, estdn constrefiidas a transparentar y a
rendir cuentas respecto de sus actuaciones, bajo un enfoque amplio, con el objeto de poder
garantizar el derecho humano de acceso a la informacion previsto en el articulo 6°
Constitucional.

En relacion con lo previo, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado en la tesis con rubro
“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA”, que dicho principio implica
que en la interpretacién juridica siempre se debe buscar el mayor beneficio para la persona,
es decir, que debe acudirse a la norma mds amplia o la interpretacién extensiva cuando se
trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacién mds
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

En ese sentido, es claro que los organismos garantes locales deben velar por el derecho
de acceso a lainformacidn de las personas particulares, atendiendo a los requerimientos
con un sentido de liberalidad y no bajo rigorismos conceptuales.

A efecto de robustecer lo anterior y para pronta referencia, se transcribe el contenido del
Criterio S0/016/2017, emitido por el Pleno de este Instituto:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que
pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algtin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.”

En relatadas consideraciones se concluye que la detzrminacion del Organo Garante Local no
es adecuada, ni se encuentra apegada a la legislacisn aplicable, pues como ya se menciond,
el documento referido via recursal no constituye una ampliacion de la solicitud inicial, al
tratarse de el mismo contenido de informacion.

Enfasis propio

En virtud de lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales, instruyd a este Instituto lo siguiente:



Consecuentemente, el agravio hecho valer por la persona inconforme en relacién con la
negativa de acceso a la informacién por parte del organismo garante local, deviene
PARCIALMENTE FUNDADO.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 170, fraccion Ill, de la Ley General de la
materia, se MODIFICA la determinacion expedida por el Organismo Garante Local que
confirmo la resolucion emitida al recurso de revision IVAI-REV/1987/2023/I y se le instruye
para que emita una nueva resolucion en la que realice un andalisis exhaustivo del agravio
planteado por la persona recurrénte respecto a la incompletitud en la entrega de la
informacidn solicitada en el numeral 4 de la solicitud inicial y, con libertad de jurisdiccién,
realice el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda.

Por lo anterior y en estricto cumplimiento a lo ordenado por el érgano garante

nacional, se procede a realizar el analisis de lo solicitado y lo proporcionado por el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(respecto a la incompletitud en la entrega de la informacion solicitada en el numeral 4 de
la solicitud inicial) de lo que se determina que los agravios sefialados por la parte
recurrente, resulta infundado, conforme se razona a continuacion.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVI y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccion IV, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefialan
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones gréaficas o electrdnicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion publica.

Asimismo, es Informacion que el sujeto obligado pudiera administrar, resguardar, poseer
y/o almacenar, de conformidad con lo establecido en los articulos 10, fracciones X1, XIl,
X1, XXIV, XXV, XLIV, 34, fracciones 1, Vill, XIl, XVI, 35, fracciones I, XII, XIX, 37,
fracciones I, VIII, X, XVII, 63, fracciones Il, Ill, XIll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que establecen:

Capitulo Cuarto
Del Organo de Gobierno



Articulo 10. La funcién administrativa del Pleno, se llevard a cabo mediante el Organo de
Gobierno, que tendrd como encargo, velar por el correcto desempefio patrimonial y
administrativo del Instituto, el cual funcionard de manera colegiada y tendrd las siguientes
atribuciones:

X1 Aprobar licencias a los Comisionados para ausentarse temporalmente de su cargo, por
causa justificada, hasta por sesenta dias sin goce de sueldo;

XIl. Aprobar, a solicitud de cualquiera de los Comisionados y siempre por causa justificada y
cuando no afecte el funcionamiento del Instituto, licencias a los demds servidores ptblicos de
la estructura orgdnica del Instituto, mayores a cinco dias, y sefialar quiénes suplirdn esas
ausencias;

Xlll. Informar al Congreso del Estado sobre la falta injustificada, o ausencias mayores a sesenta
dias de alguno de los Comisionados, para los efectos legales procedentes;

e |

XXIV. Aprobar los pagos extraordinarios y demds erogaciones que se realicen en términos de
Ley, con excepcion de percepciones adicionales a las que tengan sefaladas por el desemperio
de sus funciones;

XXV, Aprobar las medidas para manejar con eficiencia y probidad los recursos presupuestarios
que se le asignen al Instituto;

XLIV. Las demds que le confieran otras disposiciones normativas aplicables.

Capitulo Décimo Quinto
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 34. La Secretaria Ejecutiva ademds de las atribuciones que senala la Ley, tendrad las
siguientes:

I. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto, de conformidad con
las disposiciones aplicables y aquellas que apruebe el Pleno;

ViIl. Coordinar y dar seguimiento a los convenios, aguerdos, contratos, bases de colaberacion,
actos consensuales, y demds instrumentos juridicos, de naturaleza civil o administrativa
celebrados por el Instituto en los términos que la Ley seriala, debiendo informar de ello al Pleno;

XIl. Dar fe y certificar los hechos que le consten, a través de sus sentidos mediante la
elaboracion de actas;

XVI. Las demds que expresamente establezcan la Ley, este Reglamento y las disposiciones
aplicables.

Capitulo Décimo Sexto
De la Direccion de Administracion y Finanzas

Articulo 35. La Direccién de Administracion y Finanzas, tendrd, ademas de las que sefiala la
Ley, las atribuciones siguientes:



I. Proponer a la Secretaria Ejecutiva, en el caso que resulte necesario para el mejor
funcionamiento de las dreas administrativas y para el cumplimiento de las atribuciones del
Instituto, los ajustes en materia de programacion y presupuesto que deban aplicarse;

XIl. Cumplir con todas las normas y disposiciones legales a las que el Instituto se encuentre
obligado en materia presupuestal y financiera, de recursos humanos y de recursos materiales,
asi como fiscal; !

XIX. Las demds que expresamente establezcan la Ley, este Reglamento y las disposiciones
aplicables, asi como las que le encomiende la superioridad jerdrquica.

oy
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Capitulo Décimo Octavo
Del Departamento de Némina y Servicios Personales

Articulo 37. El Departamento de Némina y Servicios Personales tendrd las atribuciones
siguientes:

1. Calcular y generar la némina de pago del personal del Instituto;

VL. Realizar las altas de los servidores pablicos del Instituto y hacer oportunamente el pago
de las cuotas obrero-patronales en materia de seguridad social asi como de todos aquellos
impuestos que deriven de la némina a cargo del Instituto de conformidad con la legislacién
aplicable;

X. Integrar, resquardar y mantener actualizados los expedientes del personal del Instituto,
recabando solo los documentos necesarios para cubrir y acreditar los requisitos para el
desemperio del cargo, asi como los datos personales indispensables;

XVII. Las demds que expresamente establezcan la Ley, este Reglamento, las disposiciones
aplicables y las que le sean asignadas por la superioridad jerdrquica.
Capitulo Cuadragésimo Cuarto
De la Unidad de Género
Articulo 63. La Unidad de Género, tendrd las atribuciones siguientes:
Il. Implementar, dar seguimiento y monitorear las politicas de igualdad de género,
proponiendo al Pleno los mecanismos necesarios para lograr la coordinacién entre los

diferentes 6rganos y las dreas del Instituto;

Il Realizar acciones encaminadas a disminuir la desigualdad entre mujeres y hombres dentro
y fuera del Instituto;

Xlll. Las demds que expresamente establezcan la Ley, este Reglamento y las disposiciones
aplicables, asi como la superioridad jerdrquica.



Del mismo modo, dicha parte de las pretensiones (acuerdo requerido) de la parte
promovente se encuentra vinculada a obligaciones de transparencia comunes previstas
en el arabigo 15 fraccion XXXIX de la Ley local en la materia, correspondientes a la
informacion, relativa a las actas, acuerdos y resoluciones del comité de los sujetos
obligados como de sus 6rganos de gobierno o sus equivalentes, a decir:

CAPITULO Il
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn pubh‘cdry mantener actualizada la informacidn
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

(..

XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como de sus
drganos de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes y, en su caso comisiones,
comités o subcomités, segtin corresponda;

Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo sexto de la particular del Estado de Veracruz de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que al respecto el sujeto obligado debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segtn lo dispone
el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al sefialar la obligacién de “promovér, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la
obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Luego entonces, precisado lo anterior, se procede al analisis en la vertiente
siguiente:
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Por cuanto hace a la respuesta al punto de la solicitud donde se requirié conocer:

“el Acuerdo por el que la persona representante legal del IVAI en enero de 2023,
determind continuar otorgando percepciones de Subdirectora a la encargada del
despacho del OIC, cuando claramente le correspondia percibir el mismo sueldo que el
titular, por encargarse del despacho de los asuntos, a trabajo igual, salario igual”

(punto a analizar en atencion a la resolucion del RIA 635/23)

Se tiene que, al dar respuesta el sujeto obligado sefialé que por cuanto hace a dicha
informacion, posterior a una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion de
Administraciéon y Finanzas, concretamente en el Departamento de Nominas, no se
encontré elemento documental alguno que atiendo lo requerido, asimismo se tiene que
el Secretario Ejecutivo informo tanto en la respuesta a la solicitud como en la
comparecencia al recurso de rewsnon el acuerdo que cuenta dicha area mediante el cual
se informa al congreso de la ausencia del entonces Titular del 6rgano Interno, siendo
este el Unico elemento documental relativo a lo requerido tal y como se advierte de las

siguientes imagenes que se insertan a continuacion:

En la ciudad de Xalapa - Enrlguez, Veracruz de ignacio de la Llave; siendo las diccisiete
horas del dia veintinueve de diciembre de dos miil veintiddas, reunidos de maneecn virtual,
se hace CoONstar Que sSe @ncuentran presentes las personas integrantes del Organo do
Gabierno del institute Veracruzano de Acceso a la Informacidn ¥ Proteccion de Datos
Personales: Maldy Patricia Rodriguesz Lagunes, David Agustin Jiméanes: Rojas vy Joss
Alfredo Corona Lizarraga, Comisionadn Pr ta, » Comisi o de Ponencia 11y 111,
respectivamente; asimismo, asisten a la sesian, Javier Jair Heredia Riverdn, Ana Silvia
Poralta SAncher y Maria de los Angeles Garcia Ovieds, Secretario Ejecutive, Secretaria de
Acuerdos ¥y Subdirectora de NMormatividad Auditorio v Contral' en represcontacidn del
Organoe Interno de Control del IVAI respectivamente, quienes se rodnen on s
Cuadragdsima Sesidn ixtraordinaria en términos de los articulos 116, fraccidn Vil de La
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 67, parrafos primera vy segundo,
fraccidn IV de lea Constitucidn Politica del Cstado de Veracruz de Ignocio de o Liswve: 89,
DO fraceidn |, 91, B2 fracciones | Vi, Vill, IX, X, X1, X1, X1l ¥ XV, 83, 100, 101 froccidn 11, 103
fraccion Vi y 115, fracciGn XX de |a Ley de Transparencia y Acceso o la Informacian
Poblica pars el Estado de Veracrusz de ignacio de la Liave; y. 1, 6, fraccidn |y Il, 8, 10, 11,
12 y 14 del Reglamanto interior dael Insttituto Varacrurano de Acceso a la Informacidn vy
Proteccidn de Datos Personales, publicado en is Gaceta Oficial del Estado, bajo ol
ndmero extracrdinario 400, de fechs seis de octubre de dos mil veinte, para acordar ol
siguiente:

oRDEN DEL Dia

1. Lizsta de saistencia, declarscién de quérum = instalacién de la &
Z. Lectura y aprobacion del Qrden el odia;
B Lectura y & su casn, aprobacitdo el acta de la Trigdésima Nowvens Soesldn

Extracrcdineria del Cr oo de Golsisrno clel (VAL Lo cual cuiesdd registraca e el e o
mctas gue lloeva la Secretaria Ejecutiva bajo @l ndmero: ACT/ODG/SE - ASSA2/2022,
celebrada ol diecisdia de diciembare de dos il veintiddas;
@A, Andlizsis, discusidn vy @an casa sprobacidn, para habilitar el odis wveln
diciermbre de dos il Veir‘(id|}$ pars gue sesione ol Organo de Gobbders
Instituto, en tdrminos de Lo Ley de Transparencia ¥y Acceso a la Informacidn Rablica
pars el l-_suuuo dar Varacius e anacio cdes La Ulawves;
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Tabulador de Sueldos v La Plantills de Porsonal para ol Ejorcicio Fiscal 2023;

del Exstacdo le ¥ by Ppoaral del titular dol Organo Interno de Control el
INstiluto Veracrurano de Accssa o la lnl‘unua(.lén w Pr » de O Poersonales,
-y ceaevigel v s - Tl Ttro du! Pr I namoera 492/2022 del
frvclices el Jurgados e Pr w l'-r— -t Fq-ra-l Cral. con sede esn la

Congregacitn de Pacha Viejo, Coatejec, Vorsoroaz:
T. Lectura de correspondencing

B. Anuntos gencrales; vy,

. Clausura de la sesidn.

DESAHMHOGO DEL ORDEMN DEL DIA

X, iater ofem avn bez, ctes afe oy - dirrm iSey clem v semmicior.

El Secretario Fjecutivo procedid a vorificar la asistoncin, encoantrindoss presentes los

sigulentes integrantes del Srgano de Goblermao:

Maldy Patricia Rodrigues Lagunos, coml-lnn.-d- Prosidentng
Davicd Agustin g Rojas, © do e Ln - g
Josd Alfredo Corons Lizdrrags, ccmision-du de la Ponencia 111z
Sdawisr dalr HMersdia Riverdn, Sscretarcio Elecutivo;

Ana Sitvia Poralts SaAncher, Sec I e 5w

Cantral, on representacién del Srgano Interno de Contral.

S infanmn que e e uaentoan presentes i totalidad de las personaes integesotes olal
Organco de Gobierno del VAL, por 1o gue existe qudrum legal on términos de o dispuesta
por los articulos BT, 91 w 22, fracciones Vil ¥y Vil de la Loy de Transparencia y Acceso o la
informacidan Adblica para ol Fstado de Veracrs de ignacio de o Liswve; 13, 1%, 19, fracaldn
Vi del Reglamento interior del instituto Veracruzano de Acceso o la Informacidn y
Froteccidn de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial del Estado,. bajo el
nagmero extraordinario 400, de fecha seis de octubre de dos mil veinte, para sesion

walidaments.

SECRETARIA EJECUTIVA

ORGAND DFE GOBIERMNO Z02F
CUADRAGESIMA SESION EXTRAORDIMARIA
ACTA: ACT/fODG/SE-4A0/2B[/AR/202 T

Andlisiz, discusion y on =u caso aprobacidn, del proyoectao de e Distribucian
MFresupuestal de sacuercs al Mresupueslo de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 el

Andlizis, discusidn ¥y en su caso aproabacidn, doel acusrde paca informan al M. Conpreso

Marla de los Angeles Goarcla Oviedo, Subdirectoras de Normatividad Auditoeris W



Imagen de la primera y sequnda foja del Acta ACT/ODG/SE-40/29/12/2022

Interno de Control de este Organo Auténomo, considera viable informar del presente
asunto al Congreso del Estado de Veracruz con el objeto que éste resuelva lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente: &
ACUERDO ODG/SE-98/29/12/2022

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo para informar al Honorable Congreso del Estado de

Veracruz la suspension temporal de Alfonso Velasquez Trejo, quien se desempenaba

como titular del Organo Interno de Control dil Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en cumplimiento a la medida cautelar

dentro del proceso penal nimero 492/2022 del Indice del Juzgado de Proceso y.
Procedimiento Penal Oral, con sede en la Congregacién de Pacho Viejo, Coatepec,

) Prepp—— SECRETARIA EJECUTIVA

ORGANO DE GOBIERNO 2022
CUADRAGESIMA SESION EXTRAORDINARIA
ACTA: ACT/ODG/SE-40/29/12/2022

fraccion IV, 80 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1,
77,78,79, 80, 87,90, fraccidn |, 120 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 6 fracciones
Iy, 8, 10,11, 34 fraccion XVI y demas relativas del Reglamento Interior del Instituto.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por su conducto, notifique el
presente acuerdo al Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, en
términos de los articulos de 1a Llave, 90, fraccidn 1, 101, fraccidon, XXXVl y 120 de {a Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignaciode
la Llave, para que determine lo conducente.

|
Imagen de las fojas 17 y 18 del Acta ACT/ODG/SE-40/29/12/2022

Ahora bien, es de precisar que el derecho de acceso a la informacion publica, es un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales de la administracion, es decir
documentos que se encuentren en sus archivos'o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades o funciones, situacion que en el caso concreto no aplica para
el sujeto obligado al cual se le requirié la informacion.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvio de antecedente para la aprobacién de
la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacion implica necesariamente
la solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al
momento de la solicitud, en virtud del ejerciciq de las funciones de derecho publico que
tiene encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.



Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, de rubro y texto siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.—Dentro de un Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente
en que los poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estén llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho ptiblico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacién de éstos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion |, de la Constitucion Porﬁrfca de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.”

Luego entonces, conforme a las reglas de la légica, ningin sujeto obligado tiene el
deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicion juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en
algun método de almacenamiento.

De modo que, si la autoridad responsable de manera expresa hizo valer una respuesta
sostenidaen el articulo 143 de laLey de Transparencia en el que adujo de manera puntual
las razones por las cuales no se cuenta con la informacién solicitado, al no haber sido
generada, razon de ello no se es dable hacer entrega de la documentacion solicitada , y
adicionalmente adjunt6 diversa documentacion publica que sostiene su dicho?, resulta
incuestionable que la causa de pedir si fue atendida en términos de la Ley de la
materia.

De ahi que, si el particular no estuvo satisfecho con la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, estaba obligado -minimamente- a establecer un supuesto real de procedencia,
teniendo en consideracion que fueron puestos de su conocimiento diversas opinionesy
documentacion. De lo contrario, se estarian convalidando acepciones subjetivas que se
apartan de la exégesis del recurso de revision en materia de transparencia.

Ademas, con base en el principio general del derecho que sostiene “el alegato de una
parte de ninguna manera es derecho”, automaticamente opera en favor del sujeto

5 Respuesta, ademas, ratificada en el tramite del medio de impugnacion.



obligado el principio de buena fe que, conforme a la teoria de los actos administrativos
realizados existe en favor de toda autoridad, maxima que serige en esta materia, al haber
otorgado con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo
que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y
texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO*. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica prevista en el
Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicion de recursos de revision, son actos emitidos dentro del dmbito de
la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta
procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

Asimismo, se debe sefialar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad de
acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacién sobre asuntos
de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacion de contestar y
hacer entrega de la informacion que, revista el caracter, de manera fundada dentro del
plazo determinado. Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del solicitante, pues de lo que se'trata de garantizar es que el ciudadano
obtenga la informacion solicitada, tal y como acontecio en el presente asunto.

Maxime que, es claro que la respuesta otorgada se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacién y la motivacion tiene como propdsito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decision,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida lo finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa

4 Consultable: http:/iwww_ivai.org. mx/AL/74y19/11l/b/l/Criteriolvai-2-14.pdf
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pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia [6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién."

(Enfasis afiadido)

Asimismo, cobra aplicacién el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de rubro:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién.”, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso no acontece.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia de lo expuesto, al resultar infundado el
agravio hecho valer por el recurrente en estricto cumplimiento a la resolucién emitida
por Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales en el recurso de inconformidad RIA 635/23, lo procedente es
confirmar la respuesta notificada por el ente publico.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. En cumplimiento a la resolucion de fecha seis de diciembre de dos mil
veintitrés, dictada en el expediente RIA 635/23 del indice del Instituto Nacional de

¢ De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, eada uno de
los contenidos de informacion.




Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales;
notifiquese la presente resolucién al 6rgano garante nacional, para su conocimiento y

efectos legales procedentes.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, previa excusa
de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos de los
articulos 82, fraccion Xl y 92, fraccion XV de la Ley de la Materia, ante el secretario de
acuerdos con quien acttan y da fe.
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