RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0343/2024/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CAZONES DE HERRERA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica larespuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300544024000007, debido a que no se garantizé el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de febrero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Cazones
de Herrera, Veracruz, en la que requirio lo siguiente:

Solicito Informacion detallada relativa al uso y manejo de cuerpos inhumados destinados a las Fosas
Comunes de los Panteones Municipales de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz. Adjunto archivo
con las preguntas especificas.

El cuestionario puede ser contestado por las areas responsables en el manejo de los Panteones
Municipales.

El particular adjuntd el siguiente documento:
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2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de febrero de dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado dio respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo un
documento membretado por la Direccion de Panteones.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta recibida, el
catorce de febrero de dos mil veinticuatro la parte ahora recurrente interpuso el recurso
de revision a través de la misma Plataforma.

4, Turno del recurso de revisiéon. En misma fecha, conforme al orden de distribucion de
los recursos de revision llevada a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose a la Ponenciall.

5. Admision del recurso de revisién. El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. Eltres de abril de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccion del presente asunto y se ordend elaborar el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Estudio de fondo. El solicitante requirié¢ informacion respecto de la
administracion de panteones municipales y sus fosas comunes, asi como los sueldos de
los responsables de dichos inmuebles.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado remitié un documento
membretado por la Direccién de Panteones, mismo que se inserta enseguida:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Derivado de que la respuesta notificada, el solicitante interpuso el recurso de
revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, sefalando los agravios siguientes:

Agradezco mucho su pronta respuesta, sin embargo, en la pregupta 2. ;Cual es el salario neto
que reciben los responsables directos de los panteones? Su respuesta es la siguiente: R= SON
DATOS QUE NO SE PUEDEN MENCIONAR DE ACUERDO A LA LEY DE TRANSPARENCIA, SIN
EMBARGO SI LOS REQUIERE CON GUSTO PUEDE VENIRY SE LE PUEDE COMENTAR. Le informo
que la Ley de Transparencia no indica en ningln lugar tal cosa. La Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 19 de mayo de 2021, en su Articulo 2 define quiénes son los Servidores Publicos. Y senala
con toda claridad, en su Articulo 40, Fraccion Octava: "Transparencia y Rendicién de Cuentas:
La remuneracion es publica y toda autoridad esta obligada a informar y rendir cuentas con
veracidad y oportunidad, privilegiando el principio de maxima publicidad, conforme a la
Ley.” Por tal motivo, le solicito de la manera mas atenta me pueda responder la pregunta
arriba indicada, referente a los salarios. Agradezco de antemano su pronta respuesta.

[sic]

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admisién de veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro.

* Estudio de los agravios.

En sus agravios el particular se inconformé con la falta de respuesta al numeral 2
de la solicitud, porlo que los puntos restantes y las respuestas recaidas a éstos quedaran
intocados, en la presuncion de que existié conformidad por parte del recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Tomando en consideracion anterior, si bien uno o varios puntos requeridos en la
solicitud no son materia de estudio en la resolucién, ello no implica que la informacion
proporcionada esté ajustada al derecho de acceso en términos del articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia. En consecuencia, si posteriormente el recurrente considera que
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lo entregado es incompleto o que existe una omision del sujeto obligado por cuanto a
los puntos sobre los que no manifesté agravio en el recurso, su derecho esta a salvo para
que interponga una nueva solicitud de informacion.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Lo peticionado por el particular, y que fue materia de agravio, constituye '
informacion publica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion VIII de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el ultimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIIl. Laremuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar parte la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo 35, fracciones V, XXV, inciso e),
59 fracciones Il y IVy 72, fraccidon | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

e) Panteones;

Articulo 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones y Reclutamiento:

5



IVAI-REV/0343/2024/|

INGTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESD A LA WWFORMACIOH

1. Vigilar que en los cementerios se cumpla con las disposiciones sanitarias;

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio municipal,
que contenga los datos de ubicacion, denominacion, extension, capacidad y demas
informacion pertinente que senale la Secretaria de Salud. La informacion generada debera
remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a la dependencia antes mencionada;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo
el servicio publico de los panteones. La Comision de Registro Civil, Panteones y
Reclutamientos se encarga de llevar el registro de dichos inmuebles, tanto publicos como
privados, incluyendo sus caracteristicas y capacidades. El Tesorero tiene a su cargo la
administracion de los fondos municipales, lo que incluye conocer los montos erogados
por concepto de pago de sueldos y salarios en favor de los trabajadores del sujeto
obligado, como lo son los responsables o administradores de los panteones.

La Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacion de transparencia a
los sueldos y salarios de todos los servidores publicos, por lo que dicha informacion debe
darse a conocer, en formato digital, a través de la pagina de internet del sujeto obligado
y del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, sin que medie solicitud
alguna. Respecto de esa obligacion (fraccion Vil del articulo 15 de la Ley) su publicacion
se rige por los criterios contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones,
como se indica:

Lineamientos Técnicos Generales

Fraccion VIII:

Criterio 10 Monto de la remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento
alguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracion bruta. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de sueldos
y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual bruta menos las
deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 14 Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Durante el procedimiento de acceso, la Unidad de Transparencia no realizo las
diligencias ante todas las areas competentes para dar respuesta a la solicitud, por lo que
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se incumplioé con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley
875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Si bien durante el procedimiento de acceso la Direccion de Panteones emitio un
pronunciamiento sobre la tematica objeto de agravio, lo cierto es que entre sus
atribuciones no se encuentran las de generar y resguardar la informacién relacionada al
pago de sueldos y salarios a los trabajadores del Ayuntamiento. En consecuencia,
correspondia a la Tesoreria Municipal dar respuesta a esa parte de la solicitud y, tomando
en consideracion la naturaleza publica de lo requerido, proporcionarla la informacion en
formato electronico.

Por cuanto a la temporalidad de la bisqueda y entrega de la informacion, ésta
debera proporcionarse conforme a la dltima generada y que obra en poder del sujeto
obligado, pudiendo ser a través del formato de la obligacion de transparencia de la
fraccion VIl del articulo 15 de la Ley o mediante la remision de la version publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los responsables de los panteones
municipales, lo anterior previa clasificacion de los datos personales contenidos en los
documentos.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundado el agravio objeto de
estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con
apoyo en el articulo 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
parael Estado de Veracruz delgnaciode la Llavey, portanto, procedeinstruirle que actue
en los siguientes términos:
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- Debera realizar una busqueda ante la Tesoreria Municipal y/o é&rea
competente, a efecto de que su titular se proporcione, en formato digital a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o a la cuenta de correo
electronica del solicitante, el nombre y salario de los Encargados de los
Panteones Municipales.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que deber3
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de estaresolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.
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INSTITUTD VERACBUZAND
OF ACCESE & LA INFBRSACTON
* BUERC L B SATOS PERAOMAL 1Y

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien acttan y da fe.
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