RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0329/2024/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE YECUATLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Yecuatla,
otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, y registrada con el nimero de folio 300561124000005, debido a que no
garantizé en su totalidad el derecho de acceso a la informacion de la persona solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Yecuatla, en la que requirid lo siguiente:

[...]Solicito Informacion detallada relativa al uso y manejo de cuerpos inhumados destinados a las
Fosas Comunes de los Panteones Municipales de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz.
Adjunto archivo con las preguntas especificas. [...]

2. Respuesta del sujeto obligado. El doce de febrero de dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de febrero de dos mil veinticuatro, la
persona solicitante promovié recurso de revision a través del Sistema de comunicacién con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. En la misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de conformidad con el articulo
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87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinte de febrero de dos mil veinticuatro, se admitio el recurso
de revisiony se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El uno de marzo de dos mil veinticuatro, se acusaron
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales remitidas por
el sujeto obligado, mediante el paso envié de alegatos y manifestaciones del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM).

7.Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos mil
veinticuatro, se agregaron las documentales previamente sefialadas, asi como se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision, se
ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas.

8. Cierre de instruccion. El tres de abril de dos mil veinticuatro se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién conforme
alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos septimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90,
fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,yenelcaso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié informacion relativa al uso
y manejo de cuerpos inhumados destinados a las fosas Comunes del pantedn municipal, en

especifico:
[..]
1. Quiénes son los responsables administrativamente de los panteones, y quiénes son los responsables
directos de los panteones?
2.;Cual es el salario neto que reciben los responsables directos de los panteones?
3. Sefale con cuantos panteones cuenta su municipio. Indique el nombre del Panteon o Panteones.
4. Indique la direccion donde se encuentra ubicado cada uno de los panteones.
5. Del pantedn o panteones (en caso de tener mas de uno), sefiale cuales o cual de ellos tiene una o mas
Fosas Comunes?
6. En caso de no contar con un espacio para Fosas Comunes en su ayuntamiento, a qué municipio, y en que
fosa comun se llevan los cuerpos que tienen este destino. Explique el procedimiento que realizan.
7.Quién es la autoridad responsable que decide crear una nueva Fosa Comun?
8. Del pantedn o panteones (en caso de tener mas de uno), ;Cuales destina espacios de inhumacion a
solicitud de una autoridad ministerial? ; Desde cuando?
9. ;Tiene convenio con la Fiscalia General del Estado para la creacion y/o manejo de las Fosas Comunes?
Seriale el afio del Convenio y cuales son las fosas bajo esta figura.
10, Sefale la fecha de creacion de cada una de las Fosas Comunes correspondiente a cada panteon.
11. Sefale el estatus de cada Fosa Comuin, es decir, si esta activas, inactivas o cerradas.
12. En qué pantedn o panteones, se encuentran ubicadas las Fosas Comunes y seriale como las identifican,
por ejemplo Fosa Comin 1, Fosa ComUn 2, o bajo qué nombre las identifican?
13, Desglose por afio, cuantos cuerpos han sido inhumados en cada Panteon desde que tenga registro.
14. Desglose por afio, cuantos cuerpos han sido inhumados en cada Fosa Comun de cada Panteon.
15. Del pantedn o panteones (en caso de tener mas de uno), ;Cuales destinan espacios de inhumacion para
personas que no pueden pagar un predio? ;Desde cuando?
16. Desglose cuantos de los cuerpos inhumados son de personas no identificadas, y cuantas de personas
identificadas no reclamadas. Y dé sus nombres (de las personas identificadas no reclamadas).
17. Desglose por afio y en qué Fosa Comun se ubican, cuantos cuerpos de hombres han sido inhumados y
su edad aproximada, si es que cuentan con este registro.
18. Desglose por afo y en qué Fosa Comun se ubican, cuantos cuerpos de mujeres han sido inhumados y
su edad aproximada, si es que cuentan con este registro.
19. Desglose por afio y en qué Fosa Comun se ubican, cuantos cuerpos de hombres menores de edad han
sido inhumadaos, si es que cuentan con este registro.
20. Desglose por afio y en qué Fosa Comun se ubican, cuantos cuerpos de mujeres menores de edad han
sido inhumados, si es que cuentan con este registro.
21. Desde qué afio cuenta con registro escrito de cuerpos inhumados de cada Fosa Comin?
22. Cuénta con registros digitalizados del registros de inhumaciones en Fosas Comunes? Si su respuesta es
postivia, {Desde qué afio?
23. Bajo qué término o nombre registran a los restos de personas no identificadas en las Fosas Comunes?
(por ejemplo: sin nombre, personas no identificadas, NN, etc.)
24. ;Cuales son las principales dificultades a las que se enfrenta este Ayuntamiento para el manejo de las

Fosas Comunes?
25. ;Qué soluciones propone para el mejoramiento de las Fosas Comunes en sus Panteones Municipales?

[osd]

= Planteamiento del caso.

Del estudio de las actuaciones que integran el expediente, se advierte que el sujeto
obligado dio contestacion alasolicitud de informacién mediante oficio 021/2024 firmado por
la Titular de |a Unidad de Transparencia, adjuntando el similar 060 de la Sindica Unica en la

que adjunta la respuesta siguiente:

(S
,

\//
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OFICIO No. 060

Asunto: Respuesta ol folio X054 1 124000005

C. SANDY TRUJILLO FERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE,

La gue suscribe, C.
Ayuntamisnlo de Yecuatle, Verocnm,
Usted para marilestar ko siguiente:

Julia Ginda Pedrara Padilla, Sindica Onica Municipal del H,
de manera alenia y respelucia me dirlie a

En atencién y seguimiento a su oficls nimere 915 de fecho 01 de letrero del afo
on curso, recibido el misma dia, me pemite Informaole que de conformidad a lo
sofiilued recibidu por el portal de SISA1 con wl NGniero e los 3005411 24000005, ¥
con lo cipuesta en los articulos: |, & v B de ka Conslitucidn Pollica de las Bslados
Unidos Mexicanos: 4 y 7 de la Corstiluclén Polliea dal Eslode de Verocnz de
ignocio de la Uave; 1, 2,6, 7,8, 12, 13y 145 Waccidn | de la Ley ndmero 875 de
Trersparencioy Acceso a ke informacién Piblica del Btada de Veracruz de ignacio
de ko Llave: o fravés de este oficio hogo de s conoeimiento que hasta oi momenlo
nose ha uilizodo ringan espacio desfinade poere losas cormunas POr e Que no se
encuenifa informaclén de usos y maneics de cuerpos inhumanos en ef municipio

Sin mdn por el momento, ke envio un cordial saludo,

ATENTA ML EMLE} Wy
Yecualia, Ver., o 08 de igh

N Ty &
Juua oul R
s 24 SINDICA UNICA

g,

I

La parte recurrente, se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud de acceso

en los siguientes términos:

Agradezco su pronta respuesta, comprendo que no cuentan con Fosas Comunes
en sus panteones, sin embargo, en el cuestionario que se envié adjunto, deben
contestar las prequntas 1,2, 3,4, 5,6, 13, 15, 16 y 23.

Agradezco de antemano su gentil respuesta..

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié al medio de
impugnacion remitiendo el oficio 025/2024 signado por la Titular de la Unidad
Técnicade Transparencia, en la que manifestd los alegatos, ademas de adjuntar el
similar 086 de la Sindica Unica al que anexa diversa informacién, como se advierte:

OFICIO No. 086
Asunto: Respuesia ol folio 300561 124000005

C. SANDY TRUJILLO FERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

La que suscribe, C. Julia Olinda Pedraza Padilla, Sindica Unica Municipal del H,
Ayuntamienio de Yecualla, Veracruz: de manera atenio y respetuosa me ditjo o
Usted para manifestar lo siguiente:

En alencion y seguimiento a su oficio nimero 024 de fecha 26 de febrero dei afio
en curso, recibido el mismo dia, me permito informarle que de conformidad a la
solicitud recibida por el portal de SISAl con el nimero de folio 300561124000005, y
con lo dispuesto en los articulos: 1, 6 v 8 de la Constilucién Palifica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4 y 7 de la Conslitucién Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave: 1,2. 6, 7. B, 12, 13 ¥ 145 fraccién | de la Ley nimero B75 de
Transparencio y Acceso a la Informacién Publica del Estade de Veracruz de Ignacio
de la llave; a fravés de este oficio hago de su conocimiento que hasta el momento
no se ha uliizado ningin espacio destinado para tosas comunes porlo que no se
encuenira informacién de usos y manejos de cuerpos inhumanos en el municipio.
Se anexa las respuestas al cuestionario que tue recibido.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMATENTE
Yecualla, Ver., a 29:de

o

3% 202A s T
A JULIA OLINDA PEDRAZA'PADILLA
Oy SINDICA UNICA MUNICIPAL

w

-

. Sefaie con cudntos

CUESTIONARIO SOBRE MANEJO DE FOSAS COMUNES PARA LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE VERACRUZ Wz

¢Quiénes son los

i e los L ¥ Qulénes son los
directos de hos 1
El drea de tiene o de Bevor o caba el trobojo sdministrative
del panteda municipal y en codo i3 w agente i ooy
responssble.
£Cuil 3 el 3alaric neta que reciben los directas de ioy ?
Ne oplica

cuenta su . I

I nombre del Pantedn o

Panteones.
LT municipia cuenta con 12 ponteones, y MAGUAS CLentd can un regisino de nombre.

Indique ia direccidn donde se encuentra ubicado cada uno de los panteanes
Lo ubicockin de codo pantedn es en Jos siguientes locoiidodes:
*  Cristebal Hidolga

*  Crur Blonce

= Cugutithin del Porral

*  Independencio

* Lo unidn

* leona Vicorio

»  Forde Enriquer

Plan del Cedral

Plan de Naronjos

Progreso de Judrer

Roco de Ove

Fecuotha fcobecero municipal)

.. oo

4Del pantedn o panteones (en casa de tener mas de unc), sefale cudles o cudl de eloy
liene una o mds Fosas Comunes ?

Los 12 panteones tienen espocio pora fose eamur, sin embarga, ringuno de estos ha sido
wtifizogo.

En casc de na contar con un espacio para Fosas Comunes en su ayuntamiento, a
gqué municipie, y en qui fasa comin se levan los Cusrpos que tienen este desting, Expligue
«l procedimienta que realizan.

No anlice
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7. ¢Cabén es la autoridad responsable que decide crear una nueva Fosa Comin?
£l Hongrobie Ayuntomiento

VERAZTUTANE
L EOEATIN

B Del pantedn o pantecnes (en caso de tener mis de una), {Cudies destina espacios de
inhumacidn a soliciud de una autoridad ministerial? ¢ Desde cundo?
No apiica

9. ¢Tiene convenio con la Fiscalis General del Estado para la creacién y/o manejo de las
Fosas Comunes? Seftale el afio del Convenio v cudles son las fosas bajo esta figura.
Ne

10. Sefiale la fecha de creacién de cada una de las Fosas Comunes correspondiente a cada
pantedn
Previa busqueds en los archivos gue S CONSErvan NO 3¢ ENCONETD respuestc

11. Seftale el estatus de cada Fosa Comdn, es decir, si estd activas, inactivas o terradas.
Inoctivas

12, ¢En qué pantedn o panteones, s& encuentran ubicadas las Fosas Comunes y sefiale como
las identifican, por ejemplo, Fosa Comdn 1, Fosa Comdn 2, o bajo qué nombre las
identifican?

e manera interna coda responsable identifico ios fosas.

13, Desglose por afio, cusmtos cuerpes han sido inhumados en cada Pantedn desde que tenga
registo,
4]

14 Desglose por aflo, cudntos cuerpos han sido inhumados en cada Fosa Comin de
cada Pantedn.
No aplica

15. Del pantedn o panteones [en caso de tener mds de uno), (Cudles destinan espacios de
inhumacién para personas que no pueden pagar un predio? {Desde cudndo?
Ne oplica

16. Gesglose cudntos de los cuerpos inhumados son de personas no ldentificadas, y
cudintas de personas identificadas no reclamadas, ¥ dé sus nombres (de las
perscnas [dentificadas no reclamadas).

No oplico

17. Desglose por aflo y en qué Fosa Comdn se ubican, cudntos cuerpos de hombres han sido
Inhumades y su edad apronimada, sl &5 que cuentan con este registro,
No aplico
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18. _Desglase por afio y en qué Fosa Comun se ubican, cudntos cuerpos de mujeres han sido
inhumadas y su edad aproximada, si es que cuentan con este registro,
No aplico

19. Desglose por afio y en qué Fosa Comun se ubican, cuantos cuerpos de hombres menares
de edad han sido Inhumados, si es que cuentan con este registro.
No Aplica

20. Desglose por afio y en qué Fosa Comin se ubican, cuntos cuerpos de mujeres menores de
edad han sido inhumados, si es que cuentan con este registro,
Nao Aplica

21. ¢{Desde qué afio cuenta con registro escrito de cuerpos inhumados de cada Fosa Comin?
No Aplico

22. {Cuenta con registros digitalizados del registro de Inhumaciones en Fosas Comunes? 5i su
respuesta es positiva, { Desde qué afio?
No apiica

3. {Bajo qué términa o nombre registran a los restos de personas no identificadas en las Fosas
Comunes? (por ejemplo: sin nombre, personas no identificadas, NN, etc.)
No Aplica

24. (Cudles son las principales dificultades a las que se enfrenta este Ayuntamiento para el
manejo de las Fosas Comunes?
No aplico

25, ¢Qué soluciones propone para el mejoramiento de las Fosas Comunes en sus Panteones
Municipales?
Ninguna, porque hosta el momento no han sido utilizadas.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

* Estudio de los agravios.

En sus agravios el particular se inconformé con la falta de respuesta a los
numerales 1,2, 3, 4,5, 6,13, 15, 16 y 23 de la solicitud, por lo que los puntos restantes y
las respuestas recaidas a éstos quedaran intocados, en la presuncion de que existio
conformidad por parte del recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Tomando en consideracion anterior, si bien uno o varios puntos requeridos en la
solicitud no son materia de estudio en la resolucion, ello no implica que la informacion
proporcionada esté ajustada al derecho de acceso en términos del articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia. En consecuencia, si posteriormente el recurrente considera que lo
entregado es incompleto o que existe una omision del sujeto obligado por cuanto a los

5
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puntos sobre los que no manifestd agravio en el recurso, su derecho esté a salvo para
que interponga una nueva solicitud de informacion.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y se encuentra
vinculado con las obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciones VIII, XIX y XXXIV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el ultimo articulo en cita sefala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XXXIV. Elinventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

Es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar parte la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo 35, fracciones V, XXV, inciso e),
59 fracciones Iy IVy 72, fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en relacion con
lo dispuesto en los numerales 219y 219 Bis de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendréan las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobard la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

e) Panteones;

Articulo 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones y Reclutamiento:

6
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I11. Vigilar que en los cementerios se cumpla con las disposiciones sanitarias;

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio municipal,
que contenga los datos de ubicacion, denominacion, extension, capacidad y demas
informacion pertinente que sefiale la Secretaria de Salud. La informacion generada debera
remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a la dependencia antes mencionada;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ARTICULO 219.-Elfuncionamiento de los panteones y agencias funerarias, estara sujeto a esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 219 Bis. Para el debido control de los panteones establecidos en el territorio
estatal, la Secretaria llevara un Registro Publico Estatal de Panteones, el cual contendra la
informacion que anualmente le remitan los Ayuntamientos de la Entidad.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo
el servicio publico de los panteones. La Comisién de Registro Civil, Panteones y
Reclutamientos se encarga de llevar el registro de dichos inmuebles, tanto publicos como
privados, incluyendo sus caracteristicas y capacidades. El Gobierno del Estado, a traves
de la Secretaria de Salud, elabora un Registro Publico respecto de esa tematica, mismo
que se integra con la informacion que anualmente le remiten los Ayuntamientos en el
mes de octubre. El Tesorero tiene a su cargo la administracion de los fondos municipales,
lo que incluye conocer los montos erogados por concepto de pago de sueldos y salarios
en favor de los trabajadores del sujeto obligado, como lo son los responsables o
administradores de los panteones.

La Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacién de transparencia a
los sueldos y salarios de todos los servidores publicos, asi como al inventario de bienes
muebles e inmuebles, incluidos los datos de identificacion de los panteones o
cementerios en posesion o propiedad del Ayuntamiento y a la informacion sobre los
tramites y servicios que ofrecen los sujetos obligados, incluidos los permisos de
inhumacién y exhumacion de cadaveres. Por lo que dicha informacién debe darse a
conocer, en formato digital, a través de la pagina de internet del sujeto obligado y del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, sin que medie solicitud alguna.

Respecto de las obligaciones de bienes muebles e inmuebles y sueldos y salarios
(fracciones VIIl y XXXIV del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia), su publicacion se
rige por los criterios contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones,
como seindica:

Lineamientos Técnicos Generales
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Fraccién VIl

Criterio 10 Monto de la remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de sueldos
y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento alguno)
Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracion bruta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de sueldos
y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual bruta menos las
deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 14 Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Fraccion XXXIV;

Todos los sujetos obligados publicaran el inventario de bienes muebles e inmuebles166 que
utilicen, tengan a su cargo y/o les hayan sido asignados para el ejercicio de sus funciones; que
destinen a un servicio publico conforme a la normatividad aplicable o por cualquier
concepto, tanto si son propiedad del sujeto obligado como que se encuentren en posesion de
éstos.

Los datos correspondientes a los bienes inmuebles son:

Criterio 24 Denominacion del inmueble, en su caso

Criterio 25 Institucion a cargo del inmueble

Criterio 26 Domicilio170 del inmueble (tipo de vialidad [catalogo], nombre de vialidad [calle],
numero exterior, niumero interior [en su caso], tipo de asentamiento humano [catalogo),
nombre de asentamiento humano [colonia), clave de la localidad, nombre de la localidad,
clave del municipio, nombre del municipio o delegacién, clave de la entidad federativa,
nombre de la entidad federativa [catalogo], cédigo postal)

Durante el procedimiento de acceso, la Unidad de Transparencia no realizd las
diligencias ante las areas competentes para dar respuesta a la solicitud, por lo que se
incumplio con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875
del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Asi, los numerales que fueron objeto de agravio y sobre los cuales no se emitid
pronunciamiento por parte de la autoridad, son los siguientes:
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1y 2. Los responsables de los panteones y su salario neto.

3y 4. Elnombre y domicilio de los panteones.

5. Panteones con los que cuentan con fosas comunes.

6. En su caso, a qué municipio y fosa trasladan los cuerpos destinados a fosas
comunes.

13. Nimero de cuerpos inhumados en cada pantedn desde que se tenga
registro.

15. Qué panteones destinan espacios para personas que no pueden pagar un
predio.

16. Numero de cuerpos inhumados que son de personas no identificadas y
nimero y nombre de personas identificadas no reclamadas.

23. Nomenclatura con la que se registran a los restos de las personas no
identificadas, en las fosas comunes.

No obstante durante el procedimiento de sustanciacion del recurso de revision, el
ente obligado comparecio a través de la Sindica Unica mediante oficio 086, dando respuesta
de nueva cuenta a los veintitrés cuestionamientos. En ese sentido, respecto a los arabigos 1,
3,4, 5y 6 el Sindico municipal indicé los responsables administrativos de los panteones,
sefialando que el area de la sindicatura y los agentes municipales de cada comunidad son
responsables de los mismos, a su vez, indico la cantidad de panteones, la localizacion de
cada uno de ellos, las fosas comunes de cada uno de ellos.

En este orden de ideas, se considera que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado deja por satisfecho del derecho de acceso del recurrente, méxime cuando se
trata del drea que acorde a sus atribuciones legales, resguarda, conserva o genera la
informacion requerida, ademas que dicha respuesta se tiene realizada bajo el
principio de buena fe. Sirviendo de apoyo el criterio 2/2014 sostenido por este
Instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica previsto en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicion de recursos de revision, son actos emitidos dentro del dmbito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

No obstante, la respuesta de otros cuestionamientos no colman el derecho de acceso
a la informacion de la persona recurrente, pues como se advierte del arabigo dos en el que
solicitan el salario neto de los responsables directos del los panteones, el sindico municipal
se limito a sefialar que no aplicaba, sin embargo en la respuesta anterior se sefiald que los
responsables era la sindicatura t los agentes municipales de las comunidadesj,Por lo
anterior la Unidad de Transparencia debera realizar la busqueda de la informacion ante
la Tesoreria Municipal para que se proporcionen los sueldos de las personas encargadas

o responsables de los panteones municipales.
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Ahora bien, las respuestas correspondientes a los arabigos 13. Nimero de cuerpos
inhumados en cada panteén desde que se tenga registro, 15. Qué panteones destinan
espacios para personas que no pueden pagar un predio, 16. Nimero de cuerpos inhumados
que son de personas no identificadas y nimero y nombre de personas identificadas no
reclamadas y 23. Nomenclatura con la que se registran a los restos de las personas no
identificadas, en las fosas comunes, no resultaron suficientes para colmar el derecho de
acceso de la persona recurrente.

Lo anterior es asi, pues en respuesta a niumero de cuerpos inhumados en cada
panteon desde que se tenga registro, el sindico sefalo que cero, de acuerdo a la Real
Academia Espaniola la definicion de “inhumado” corresponde a enterrar un cadaver, siendo
sinonimos del termind “enterrar o sepultar”

Asimismo, de acuerdo al articulo 314 de Ley General de Salud, en relacién con los
articulos 6, fraccion IX y 7, fraccion I, del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres
Humanos, la inhumacion se considera como uno de los destinos finales de los cadaveres
de los seres humanos.

Porellorespecto a la pregunta relacionada a cuantos cadaveres de han enterrado
en los panteones de su municipio, debera de realizar una nueva busqueda exhaustiva
con la finalidad de entregar lo solicitado, en ese mismo sentido las preguntas 15. Qué
panteones destinan espacios para personas que no pueden pagar un predio. 16. NUmero
de cuerpos inhumados que son de personas no identificadas y nimero y nombre de
personas identificadas no reclamadas y 23. Nomenclatura con la que se registran a los
restos de las personas no identificadas, en las fosas comunes. La respuesta resulto ser
insuficiente para colmar lo solicitado, pues solo se menciona “no aplica”.

En consecuencia, la Unidad de Transparencia debera realizar la blusqueda de la
informacién ante la Comision de Registro Civil, Panteones y Reclutamientos y la
Sindicatura correspondiente a lo solicitado en los cuestionamientos 13, 15 y 23. La
informacion se pondra a disposicion sefialando el volumen de las documentales, costos
de reproduccion, domicilio y horario en el que se dara acceso, ademas del nombre de la
persona con quien se entendera la diligencia, ello en atencién alo normado en el articulo
152 de la Ley 875 de Transparencia y el articulo septuagésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién. No obstante,
si la documentacion consta de hasta veinte hojas debera proporcionarse de manera
gratuita.

Respecto de parte de lo solicitado en el numeral 16, especificamente sobre el
nombre de las personas identificadas pero no reclamadas, éstos constituyen datos
personales en términos del articulo 72 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado, asi
como del arabigo 3, fraccion X y 67 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz. Por lo que esa informacién no

10
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es susceptible de entrega sino mediante autorizacion del titular o la persona que acredite
tener un interés juridico o legitimo. En consecuencia, en el supuesto de que el sujeto
obligado cuente con esa parte de lo requerido, debera realizar el procedimiento de
clasificacion contenido en los numerales 55, 58, 59, 60, 63, 65, 68, 72 y 149 de la Ley 875

de Transparencia.

Por cuanto a la temporalidad de la busqueda y entrega, lo correspondiente a los
numerales 15y 23 debera proporcionarse conforme a la ultima documentacion generada
y que obra en poder del sujeto obligado. A efecto de satisfacer los punto 13 y 16, si el
sujeto obligado emitié documentos que contienen los datos requeridos como pudieran
ser los informes anuales presentados ante la Secretaria de Salud y otros anteriores,
deberan ponerse a disposicion desde el primer registro con el que se cuente. En caso de
no haber generado parte de lainformacion solicitada, asi debera manifestarlo a través de
las areas competentes.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundado el agravio objeto de
estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con
apoyo en el articulo 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavey, por tanto, procede instruirle que actue
en los siguientes términos:

- Realizar las diligencias ante la Comisién de Registro Civil, Panteones y
Reclutamientos y/o la Sindicatura y/o la Direccion General de Servicios
Municipales y/o area que resulte competente o cuente con la informacion,
respecto de los siguientes puntos:

13. Numero de cuerpos inhumados en cada pantedn desde que se tenga registro.

15. Qué panteones destinan espacios para personas que no pueden pagar un predio.
16. Numero de cuerpos inhumados que son de personas no identificadas y niumero y
nombre de personas identificadas no reclamadas.

23. Nomenclatura con la que se registran a los restos de las personas no identificadas,
en las fosas comunes.

- Lainformacion de los numerales, 13, 15, 16 y 23 debera ponerse a disposicion
senalando el volumen de las documentales, los costos de reproduccion, el
domicilioy horario en que se dara acceso y el nombre de la persona con quien
se entendera la diligencia.

- Si se cuenta con el nombre de las personas identificadas y no reclamadas u
otros datos susceptibles de clasificacion, deberad seguir el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 68, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia, sefialando con precision cuales fueron los datos clasificados
de acuerdo a cada disposicion normativa, ademas de poner a disposicion las

versiones publicas resultantes.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccion Ill,
218, fraccion 1,238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le fue
entregaday recibidala misma en los términosindicados en este fallo, lo que deberéa realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccidén de Datos Personales, en

términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actiany da fe. D

Sl

\

aghnes

5 bio ke Dominguez
Secr l'u‘- tle Acuerdos

.-{
—3

13



