RECURSO DE REVISION

l ILCAl EXPEDIENTE: IVAI-REV/0328/2024/I]

OF ACCESO & LA INFORMACION
7 BRCTRCERON DF DATDE SERLOHALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tuxpan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Gustavo Adolfo
Murrieta Esquivel.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tuxpan a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niumero de folio 300560024000017.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de febrero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento unasolicitud de informacién al Ayuntamiento de Tuxpan, en la cual requirié
lo siguiente: .

Solicito Informacién detallada relativa al uso y manejo de cuerpos inhumados
destinados a las Fosas Comunes de los Panteones Municipales de los Ayuntamientos del
Estado de Veracruz. Adjunto archivo con las preguntas especificas.

1. Quiénes son los responsables administrativamente de los panteones, y quiénes son los
responsables directos de los panteones?

2. ¢Cudl es el salario neto que reciben los responsables directos de los panteones?

3. Senale con cudntos panteones cuenta su municipio. Indique el nombre del Panteén o
Panteones.

4. Indique la direccién donde se encuentra ubicado cada uno de los panteones.

5. Del pantedn o panteones (en caso de tener mds de uno), sefiale cudles o cudl de ellos
tiene una o mds Fosas Comunes?
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6. En caso de no contar con un espacio para Fosas Comunes en su ayuntamiento, a qué
municipio, y en qué fosa comun se llevan los cuerpos que tienen este destino. Explique el
procedimiento que realizan.

7. Quién es la autoridad responsable que decide crear una nueva Fosa Comtn?

8. Del pantedn o panteones (en caso de tener mads de uno), ;Cudles destina espacios de
inhumacion a solicitud de una autoridad ministerial? ; Desde cudndo?

9. ¢ Tiene convenio con la Fiscalia General del Estado para la creacion y/o manejo de las
Fosas Comunes? Sefale el afio del Convenio y cudles son las fosas bajo esta figura.

10. Senale la fecha de creacion de cada una de las Fosas Comunes correspondiente a
cada panteon.

11. Senale el estatus de cada Fosa Comdin, es decir, si estd activas, inactivas o cerradas.

12. En qué pantedn o panteones, se encuentran ubicadas las Fosas Comunes y sefiale
coémo las identifican, por ejemplo Fosa Comun 1, Fosa Comun 2, o bajo qué nombre las
identifican?

13. Desglose por afio, cudntos cuerpos han sido inhumados en cada Pantedn desde que
tenga registro.

14. Desglose por anio, cudantos cuerpos han sido inhumados en cada Fosa Comun de cada
Pantedn.

15. Del pantedn o panteones (en caso de tener mds de uno), ;Cudles destinan espacios
de inhumacidén para personas que no pueden pagar un predio? ; Desde cuando?

16. Desglose cudntos de los cuerpos inhumados son de personas no identificadas, y
cudntas de personas identificadas no reclamadas. Y dé sus nombres (de las personas
identificadas no reclamadas).

17. Desglose por ario y en qué Fosa Comun se ubican, cudntos cuerpos de hombres han
sido inhumados y su edad aproximada, si es que cuentan con este registro.

18. Desglose por anio y en qué Fosa Comun se ubican, cudntos cuerpos de mujeres han
sido inhumados y su edad aproximada, si es que cuentan con este registro.

19. Desglose por afio y en qué Fosa Comin se ubican, cudntos cuerpos de hombres
menores de edad han sido inhumados, si es que cuentan con este registro.

20. Desglose por afio y en qué Fosa Comun se ubican, cudntos cuerpos de mujeres
menores de edad han sido inhumados, si es que cuentan con este registro.

21. Desde qué ano cuenta con registro escrito de cuerpos inhumados de cada Fosa
Comun?

22. Cuénta con registros digitalizados del registros de inhumaciones en Fosas Comunes?
Si su respuesta es postivia, ;Desde qué ario?

23. Bajb qué término o nombre registran a los restos de personas no identificadas en las
Fosas Comunes? (por ejemplo: sin nombre, personas no identificadas, NN, etc.)
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24. ;Cudles son las principales dificultades a las que se enfrenta este Ayuntamiento para
el manejo de las Fosas Comunes?

25. {Qué soluciones propone para el mejoramiento de las Fosas Comures en sus
Panteones Municipales?
(SIC)

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El doce de febrero de dos mil veinticuatro,
el sujeto obligado mediante oficio PAN/0013/24, signado por la Coordinacién de
Panteones, otorgd respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. En fecha trece de febrero de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado fue omiso en parte de la informacion
requerida.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. En fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro,
se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de marzo de la presente anualidad,
mediante correo electrénico enviado a la direccién contacto@verivai.org.mx, el sujeto
obligado compareci6 al presente medio de impugnacién, desahogando la vista que se le
diera mediante acuerdo de admision referido en el antecedente préximo anterior, a
través de un archivo electrénico que contiene los oficios UT/043/2024, PAN/0014/2024 y
Acta 04 de Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, signados por Unidad
de Transparencia, la Coordinacién de Panteones y los integrantes de Comité de

Transparencia, respectivamente, instrumentales que de una simple apreciacién es dable
precisar que complementa su respuesta a la informacién peticionada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha seis de marzo de
dos mil veinticuatro, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, se ordend remitir la citada documentacion a la parte recurrente, junto con el
acuerdo de cuenta, requiriendo a este (ltimo para que, en un término de tres dias
habiles manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.
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8. Cierre de instruccion. El veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio PAN/0013/24, signado por la Coordinacion de Panteones, otorgd
respuesta a la solicitud en estudio, mismo que se insertan a continuacion:
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Oficio: PAN/0013/24

PANTEONES ﬁ’“.-!ﬂ?.’l

Oficio: PAN/OO13/24

Tuxpan Ver. A 12 de Febrero del 2024

PANTEONES ﬁ!ﬂ?’l

5. Del pantedn o panteones (en caso de tener mis de ynol, {seflale cudles o cudl de
ellos tiene una o mas Fosas Comunes?
R.- Pantedn Jardin,

Adrickc El e 18 hace 6 Fncasode no contar con un espacio para Fosas Comunes en su syuntamiento, a qué

Mich municiplo, y en gué fosa comun se llevan los cuerpos gue tienen este destino,
ge N.*mdn slle Morales Cruz. Explique ¢l procedimiento que realizan

Titular de la Unidad de Transparencia. R N/A

Presente

7. dQuignesla autor»dlo rupnnsnhle que decide crear una nueva Fosa Comin?
R.-El pal de H. Ay de Tuxpan Ver.

Por medio del prasente y en respuesta a la solicitud VIA PNT con nimero de Folio

300580024000017 de facha 08 de Febrero del 2024 y recibido el mismo dia, hago llegar 8. Del pantedn o 'panteones (en caso de tener més de uno), éCubles destina

a usled la informacion salicitada. de | [ de una {Desde
cuindn?
CUESTIONARIO SOBRE MANEIO DE FOSAS COMUNES PARA LOS AYUNTAMIENTOS R.- Pantedn Jardin y en el que o solicit
DEL ESTADO DE VERACRUZ 2023
9. (Tiene convenio con la Fiscalia General del Estado para la creacién y/o manejo de
las Foiss Comunes? Sefiale el afo del Convenio v cudles son las fosas bajo ests
1. ¢éQuignes son los re bi de los ¥ quisnes figura

1on los responsables directos d: los panteones? R.: No se tiene convenio

R- Coordinador de Panteones y Direc Serviclos Pdblicos Municl)
o i ¥ iain Pl 10. Sefiale la fecha de creacidn de cada una de las Fosas Comunes correspondiente a

cada pantedn.

: ?
2. {Cuidles el salario neto que reciben las responsables directos de los panteones R.- Panteén Jacdin, o a0 2008

R.- Ver link
hitps//umpanyer acrutgob.muwp: 4 £
- Sef F = .
sonteny/uploads/2023/transparenciafiey875/ATIS/F OS/FORMATO 8A REMUNERA LSS ol extatus de cads Fold Comn, &8 Seck, o WSt IRthvat, Wactivit o cerrides
CION_BRUTA Y NETA DE_TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS TT 23« R.- Activa
12. En qué L] se an ublcadas las Fosas Comunes y seflale

3. Sefale con cudntos panteones cuenta su municipio. Indique el hombre del Pantedn
© Panteones,

A.- S¢ cuenta con 2,

El Pantedn Galeana y Pantedn Jardin,

cémao las identifican, por ejemplo, Fosa Comun 1, Fosa Comdn 2, (o bajo qué
nombre las identilican?
R.- En &l Pantedn Jardin (Cuartel 14)

13, Desglose por afa, cudntos cuerpas han sido inhumados en cada Pantedn desde que
tenga registro.
.- Pantedn Jardin

4. indique la direccidn donde se encuentra ubicado cada uno de los panteones.

R.- Pantedn Galeans, Calle Galeana No.36 Col. Centro C.P, 92800 Tuxpan. Ver
Pantedn lardin, Carreters Tuxpan-Tampico Km. 1.5 Col Puerto Pesquero
C.P. 92810, Tuxpan, Ver.

yuntameento de Tuxpan de Rodriguer Cang, Verscruz
Nr mazNo 20 Col Centro

CP. 92800
PANTEONES ﬁ.‘!ﬂﬂ

2012 T3 T2019 [ay ]
2012 385 2020 61 !
2013 a6 2071 | 62

(2004 (399 2012 a5 |

L201s_je0r  j2078 @ jama |

14. Desglose por aflo, cudnios cuerpos han sido inhumados en cada Fosa Comn de cada
Pantedn.
R.- Pantedn Jardin

[Afo_ [Cantidad [ARo | Cantidad |

{2008 2 3018
j2010 i3
| 2011

2015

15. Del pantedn o panteones (en caso de tener mis de unol, { Cudles destinan

ﬁ‘_"ﬁ_a,-um'éo—‘tm e Rodriguez Cana Verscna

Av. Judrez No 20 Col Centro
CP 92800

Ay Teean b NTEONES

[

17. Desglose por alko y en gué Fosa Comdn se ubican, cudntos cuerpos de hambres han
sigo inhumados v su edad aproximada. §i &3 que cuentan con este registro.

R.- En el Pantedn Jardin [Cuartel 14

Mascullnos

LA Cantidad |

2000 |2 E

010 |2 | 2017

2011 [ 2018

| 2012 | 2019

jzo13 |7 2023

znu e

s |7 T G 1 I

18 Deubﬂ pof afo ¥ en qué Fosa Comdn se ubican, cudntos cuerpos de mujeres han
sido ¥ su edad ap da, 3l #3 que cuentan con este registro.
R.-En ﬂ Pantedn lardin (Cuartel 14

de Inhumacion para personas que no pueden pagar un predio? ¢Desde cudndo?
R.- Panteén Jardin (Enero 2018)

19. Desglose por aho v en qué Fosa Comun e ubican, cudntos cuerpos de hombres
de edad han sido inhumados, si €1 que cuentan con este reglitro,

20. Desglose pnf ai\o ¥ m que Foss Comdn se ubican, cuintos cuerpos de mujeres

16. Desglose cudntos de los cutrpos h dos son de no ¥
cudntas de no rech ¥ dé sus [detas
identshcadas no reclamadas)
R.-
Personas No | Personas Identificadas  Nombres de las R.- N/A
Identificadas No Reclamadas Personas  Identificadas
No Reclamadas
43 + 78 Picras ] A

i 03 que cuentan con este registro.21. Desde
Gué aflo cuenta con registro escrito de cuerpos inhymados de cada Fosa
¢Comun?

R-NfA

21.-iDesde qué aBo cuenta con registro escrito de cuerpos inhumados de cada fosa
comin
R.-Desde 2008

H. Ayuntarreento de Tuxpan de Rodrigues Cano, Veracrur
Av. Jubrez No 20 Col Camtre
C.P. 2800
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22, Cuenta con reghitros digs del reg de inh en Fosas Comunes?
S 3u respuesta es positiva, { Desde qué afo?

R N/A

13, Bajo que térming o nombre regisiran a lod restos de personas no identificadas
en las Fosas Comunes? (por ejemplo. sin nombre, personas no identificadas, NN,
elc)

R.- Persona de Sexo Masculing No identificado y/o Persona de Sexo Ferening No
Identificada

24, ¢Cudles son fas principales dificultades a las gue se enfrenta este Ayuntamiento
pari el manejo de las Fosas Comunes?

R.-En Pantedn Galeana ya no se Uenen espacios disponibles y en el Pantedn Jardin se

cuenta con 20 espacios disponibles dnlcamente

25, ¢Qué soluciones propone para el mejoramiento de las Fosas Comunes g0 sus
dPanteones Municipales?

.- Destinar un lugar exclusivamente pars poder Inhumar y exhumar y a3l tenerios

identificados para cuando la fiscalia lo solicite

P
STy
WSS
T
.Mtl.‘!tl_hrr!l\l‘Ie Tuxpan
~ =" Tuapyy
- e
} M’“nm:“'

/ [
¢ €. Jorge Bautista Martinez.
Coordinador de Panteones. E?i g |

=

T L S
H Ayuniamento de Tuspan de Rodrigues Cano, Velacna 3 = \
Av_ Juirez No 20 Col. Centro b \
CP 52800

CCP Lie Megue Marte Ligas Directr da Servcics Pusiicns lunceas Comacmmants
trp Arche

Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revision contra la

respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el cual expresé6 como agravio lo que a

continuacion se transcribe:

Agradezco mucho su gentil y pronta respuesta. La informacion es muy util. Sin
embargo, en la pregunta No. 13 no se responde, del Pantedn Galeana el desglose por
aro de ;cudntos cuerpos han sido inhumados en cada pantedn desde que se tenga
registro? Por lo que le agradeceré mucho la respuesta. esta pregunta, para el caso del

Panteodn Galeana.

(SIC)

Por otra parte, por acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, se

pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su

derecho conviniera.

Es menester precisar que por mismo acuerdo referido en el parrafo proximo
anterior, se agrega en sobre cerrado documentaciéon que fue remitida por el sujeto
obligado en su respuesta a la solicitud de informacién, donde se advierten datos

6

Y/

-7
4

/4
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personales que el sujeto obligado omitié proteger, como lo es: nombres de personas
fallecidas, misma que reviste el caracter de confidencial y solo puede ser comunicada a
terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se
cuente con el consentimiento expreso de su titular, de conformidad con los articulos 72
y 144 de la Ley de Transparencia. De igual forma se solicita a la Direccién de Tecnologias
de la informacion de este Organo Garante proceda a realizar las gestiones necesarias
para la eliminacion en el Sistema antes referido de los archivos en mencién a efecto de
evitar la divulgacion de la informacién. '

Por otra parte, en fecha cinco de marzo de la presente anualidad, mediante correo
electronico enviado a la direccidn contacto@verivai.org.mx, el sujeto obligado desahogo
la vista que se le diera mediante acuerdo de admisién referido, a través de un archivo
electrénico remiti6 los oficios UT/043/2024, PAN/0014/2024 y Acta 04 de Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, signados por Unidad de Transparencia, a
Coordinacion de Panteones y los integrantes de Comité de Transparencia,
respectivamente, constancias que por acuerdo de fecha seis de marzo de dos mil
veinticuatro, fueron agregadas a los autos del recurso en estudio y puestas a vista de la
parte recurrente, mismas que, para mayor proveer al respecto se insertan a continuacion:

UT/043/2024, PAN/0014/2024

. [ L s Spmomnmes
49 N s Y coem TRANSPAREN uxpan
" 2 UNIDAD DE TRANSPARENCIA Xpar 2>/ ZZ1" UNIDAD DE cla
Expediersa 1Y, 2% PRUEBAS
st o i o DOCUMENTAL PUBICA: Consistente en oficio nimero del . Ayuntamients de

Tuxpan, Veracruz PAM/DO014/24 , suncito por o Coordinedor de Panteones ol H.
mammmm sive pary obustecer ¢ presents
VERACRUZANO DE ACCESO A LA

DEL INSTITUTO VERA
wmucnﬁuvmﬁmﬂuummmm o en scta nimera 4 del Comité de

1mwnmunmmmmmm
robustecer o presente escrito.

Por lo anterior xpuesto y fundado @ ustedes integrantes gel Pleno solicto:
PRIMERO.- Tener presentado en tempo y forma mscin que conbeng

La que suscribe, en mi cardcter de Titudar de la Unidad de Transparencia del
H Apntamiento de Tuxpan, Veracuz, con la personalidad debidsmente
acreditada en ol oficio UT/0076/2022 que obra en el expedients del Grgano
Garante con ef debido respeto. COMPANERTD para exponer:

Con fundamento en ef articulo 197 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 b
Informackén Publica para el Estado de Veracnu, vengo & comparecer dentro de los.
autos del recurso de Revisién nomero IVAI-REV/0328/2024/11, a fin de dar

Ak e numeral me permitn: mandfestar o

siguiente:

Con fundamento en e articulo 194 de citada ey, y stendiendo af uso de
madios electrinicos y evitar gastos de recursos procesales, manifiesto como media
para rechir y of nobificaciones o “Sistems de Notificacionss entrs
wmrmmml’.!mmwmw
laltas tdenicas caso fortulto o de fuerza mayor las notificacionss no puedan
Ilceﬂlpﬂ'lﬂllllﬂo.llml ¢ comeo %

esto para dar cumplimiento al punto
cuarto dt acuerdo de admisién del recursa de revisidn,

Visto o estado procesal que guards ef recurso de revisidn, solicito sean
consideradas (as siquientes proshas:

¥ recurso o¢ reveidn TVAI-REV/O328/2024/I1, y scorde w
adrmisidn dentro de los autts del expedients,

SEGUMDO.- Tener por ofrecidas v desahogadas les documentales exhibidas ya
QUE pOF Bu NEIUTEETE O Neceatan de desshogo especial.

TERCERO.- En o momento process! oportuno dICtar una resolucdn confirmanda
13 respuests ctorgada por este sujets chigade,

Tuxpan, de  Cano Yeracruz & 05 d= Marzo del 2024




IVAI-REV/0328/2024/11

INSTITUTO VERACRUZAN:
DE ACCESD & L INFORMACION
= PROTECCHM DF CATDS SERIONALTS

PAN/0014/2024

TP bANTEONES ﬁ'gp.an

Oficio: PANOOI4Z4

Tuapan Ver & 38 g9 Fobran del 200
Apaniey Bl qum we bhdkea

Lic. Alejandra Michetle Morales Cruz
Titutar de la Unidad de Transparencia.
Presente

Por medio del presente y en respuesta & Oficio No. UTAO039/2024 ce feche 21 de
fabrero del 2024 y recitido e mismo dia, dervaco del recurso de revisidn No. IVAL-
REVI328720247), originadc por ta inconformicad a 12 2 la respuesta dada a la sobctud
de informacian con nimero de folio 300560024000017, me permita dar contestacicn

Se realizd una bisqueda achaustiva de l informacion sobcitada, y no $& encantraron
registros referentes & Paredn Galeana ya gue las admnsiracionss anlenores no
dejaron nada.

Derivado de lo anterior y con fundamento en el A 150 y 151 de 2 ley 875, solicito &
comie de i '] itn de et iadela g

Quedo a sus troenes para cualquier aclaracion me cespido de usted enviandola un

cordial saludo
. Atentamente
S~ f.
/ 3
.
I o
4]
C. Jorge Bautista Martinez.
Coordinador de Panteones.
TOP Le Wgur &

cep btk

M hyurtaments de Tepan cw Aocriguer Cano Veatna

Av Jubent No 30 5o Cevig
" CF ageon

o Tuxpan
3 - HAYUNTAMEENTO OF TUXPAN VERACRLZ

ACTA04.- SESION EXTRAORDINARIA CEL COMITE DE TRANSPARENCUA DEL H.

En 3 cudad de Tuxpan os Rooriguez Canc, Vrscna. sendn @s once norks ol oid
veniacha de febrero del 840 dos mil veintcuatio. reunkios en el Saidn de Catilao ow
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacién del recurrente en razén de los
agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fondo, es pertinente sefalar que, del agravio expuesto, se
advierte que la parte recurrente se adolece sobre que en la pregunta nimero 13 no
seresponde del pantedn Galeana el desglose por afio de ;cuantos cuerpos han sido
inhumados en cada pantedn desde que se tenga registro?; por cuanto hace al resto
de los cuestionamientos sefialados, esto es, de los puntos 1 al 12, 14 al 15 de la
solicitud deinformacién, se dejan intocados, al presumirse el consentimiento tacito
del recurrente toda vez que no hizo valer agravio en contra del mismo, por lo que,
al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el presente asunto.

' En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE2. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley senala. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Ganzdlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna. Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzdlez. 22 de marzo de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO®. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugno alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petroleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pdgina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE_VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO. ",

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que a continuacion

se indican.
N A
2 Consultable en https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/204707 /////
3 Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/190228 /////
g
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De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tuxpan se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9 fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de

Veracruz’, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la

informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada v, en su caso, las
obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién
publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero de la Ley 875 lesimpone la obligacion
alas unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se advierte que el
Ayuntamiento de Tuxpan, respondié a la solicitud realizada por el recurrente.

Lo peticionado es informacién de naturaleza publica, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIII, 4,5y 9 fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Del mismo modo, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 240, 252, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; porciones normativas que a la letra dicen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

* Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;
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e) Panteones;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por ediles con el
propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo
relativo a la planeacién estratégica municipal, en la prestacion de los servicios ptblicos
municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el
nombramiento, suspension o remocion de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;
Articulo 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones y Reclutamiento:

IV. Llevar un registro de panteones plblicos y privados existentes en el territorio municipal,
que contenga los datos de ubicacién, denominacién, extension, capacidad y demas
informacion pertinente que sefale la Secretaria de Salud. La informacion generada debera
remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a la dependencia antes mencionada;

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION MUNICIPIO DE TUXPAN, VERACRUZ
7.23.3 COORDINACION DE PANTEONES

FUNCIONES

1. Planificar, organizar y coordinar las actividades a desarrollar en los distintos
cementerios, a fin de garantizar su optima funcionalidad y pertinencia al momento de
la prestacion de los servicios ademas de dar cumplimiento al Plan Municipal de Desarrollo.

8. Organizar, integrar, registrar y actualizar documentos de archivos de la Coordinacion
de Cementerios.

14, Efectuar, en el ambito de su competencia, las acciones para cumplir las disposiciones
juridicas aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacion publica, y
protecciéon de datos personales, asi como en lo relacionado con la organizacion,
clasificacion, conservacion, guarda y custodia de los archivos a su cargo; y

ENFASIS ANADIDO

De la normativa en mencion, establece que el pantedn es un servicio publico a cargo
del ayuntamiento. Definiendo al servicio publico como las acciones o actividades con las
que el Estado satisfaces las necesidades de la sociedad. Asimismo, la misma ley en cita
menciona que para el servicio de panteén el ayuntamiento contara con una comision
denominada Registro Civil, Panteones y Reclutamiento®; y entre sus funciones tiene la
facultad de vigilar que en los cementerios se cumpla con las disposiciones sanitarias y
llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio municipal,

5 Articulo 40, fraccion XV, de la Ley Orgénica del Municipio Libre / .
12 & /
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que contenga los datos de ubicacién, denominacion, extension, capacidad y demas
informaci6n pertinente que sefale la Secretaria de Salud. Con lo anterior no cabe duda
que el uso del pantedn es un servicio publico.

Del andlisis de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se
advierte que, tal como lo establece el numeral 8, parrafo segundo de la Ley 875 de
Transparencia el sujeto obligado en el presente medio de impugnacién, realizé el
procedimiento en materia de derecho de acceso a lainformacién, sustanciando entre las
dependencias la bisqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el
articulo 134 fraccién Vil de la Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta
emitida por el sujeto obligado a través de oficio PAN/0013/24, signado por la
Coordinacion de Panteones.

Como quedd acreditado en autos del medio de impugnacién en que se actla, asi
como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto
obligado en comparecencia mediante oficios PAN/0014/2024 y Acta 04 de Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, signados por la Coordinaciéon de
Panteones y los integrantes de Comité de Transparencia, respectivamente y que,
derivado de su andlisis, es dable concluir que complementa su respuesta primigenia al
procedimiento de acceso a la informacion.

En este tenor, este Organo Garante advierte que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a través de la Coordinacion de Panteones, fue emitida por la unidad
administrativa que por las atribuciones y funciones que reviste es la competente para
pronunciarse respecto a los topicos que integran la solicitud de informacion peticionada,
toda vez que es la dependencia que se encarga de proporcionar de manera oportunay
eficiente los servicios de Inhumacion, Exhumacién y Reinhumacién solicitados por la
ciudadania, en instalaciones limpias, seguras y confiables, acorde a las politicas v
requerimientos de calidad que fueron establecidos por Administracién Municipal, y tiene
por objeto regular el buen funcionamiento, mantenimiento y seguridad de los Panteones
localizados en el territorio del Municipio, dedicados a la disposiciones final de cadaveres,
restos humanos y restos humanos aridos o cremados, asi como ostenta las facultades
paraorganizar, integrar, registrary actualizar documentos de archivos de la coordinacién
de cementerios. Lo expuesto previamente conforme lo establecido en 1os articulos 35
fraccion XXV inciso e), 39, 40 fraccion XV, 59 fraccién IV de la Ley Orgénica del Municipio
Libre asi como del arabigo 7.23.3 del Manual de Organizacién del Municipio de Tuxpan,
Veracruz, porciones normativas supracitadas y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidas.

En razon de lo anterior, se deduce que la Titular de la Unidad de Transparencia, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, [ll y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015° emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado por la hoy recurrente consistio en informacion
correspondiente a conocer a los responsables administrativamente y directos de los
panteones, salarios y desglose por afio del nimero de cuerpos inhumanos en cada
panteon.

Es menester precisar que durante el proceso de acceso a la informacion, el sujeto
obligado a través de la Coordinacién de Panteones mediante oficio PAN/0013/24,
atendi6 los 25 cuestionamientos requeridos por la gobernada, informando que los
responsables administrativamente y directa de los panteones son el Coordinador de
Panteones y el Director de Servicios PUblicos Municipales; por otro lado, allega un link
relativo al salario neto de los responsables directos de los panteones; igualmente informa
que el municipio cuenta con dos panteones: El pantedn Galeanay el pantedn Jardin; en

& Consultable en: https://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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este orden, se aprecia que allega la informacién requerida por la particular relacionada
con direccion, fosas comunes, espacios destinados a inhumaciones, cifras de cuerpos
inhumados en cada pante6n por desglose de afio asi como la segmentacion de estos si
es que pertenecen a personas no identificadas y a personas identificadas no reclamadas,
edades aproximadas, registros, espacios disponibles, principales dificultades y
propuesta de soluciones.

En consecuencia, la peticionaria promovi6 recurso de revisién expresando como
agravio que en la pregunta 13 no se responde del panteén Galeana el desglose por afio
de ;cuantos cuerpos han sido inhumados en cada panteén desde que se tenga registro?.

En ilacion a lo vertido, el sujeto obligado en su comparecencia a través de la
Coordinacién de Panteones mediante oficio PAN/0014/2024, informa ala gobernada que
se realizo una bisqueda exhaustiva de la informacién y que no se encontraron registros
referentes al Pantedn Galeana en virtud de que administraciones anteriores no dejaron
nada, asimismo, solicita al Comité de Transparencia la declaratoria de inexistencia de la
informacién.

Concatenado con la anterior, el sujeto obligado en misma comparecencia, remite a
la recurrente Acta 04 de Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Tuxpan, misma que contiene el acuerdo en virtud del cual se aprueba
la emision de la declaratoria de inexistencia de la informacién peticionada por cuanto
hace a la pregunta 13 de la solicitud de informacién relativa al Pantedn Galeana.

A causa de lo vertido en lineas precedentes y del analisis realizado tanto al agravio
de la revisionista en concatenacion con la repuesta otorgada por el sujeto obligado a
través de la Coordinacion de Panteonesy la remision del Acta 04 de Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia donde constan la aprobaciéon de la emision de la
declaratoria de inexistencia de la informacion peticionada relativa a la pregunta 13 de la
solicitud en estudio concerniente al Pantedn Galeana, este Organo Garante advierte que,
como ha quedado acreditado en el cuerpo de la presente resolucién, el su1et0 obligado
atendio los topicos requeridos por la impetrante.

De esta manera, se demuestra que, en oposicion a lo aducido por la recurrente, el
sujeto obligado colm¢ el derecho de acceso a la informacion.

En esa tesitura, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta
que no se demuestre lo contrario.
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Robusteciendo a la anterior afirmacion, la tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO’; BUENAFE. ES UN PRINCIPIO
DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA® y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO?®.

En virtud de todo lo expuesto, el sujeto obligado observé el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo garante estima que la respuesta del sujeto
obligado otorgada a la solicitud de informacién del hoy recurrente, se encuentra ajustada
a derecho, toda vez que, la misma se relaciona con informacion publica respecto de la
que el ente obligado puede emitir respuesta en términos de lo dispuesto en los articulos
1, 3, fracciones VII, XVI y XVII, 4, 5, 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se
advierta de la misma en concatenacion con el agravio expresado por el particular una
vulneracion al derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, lo cual es
acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual se estipula
que los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacién publica en el
presente caso.

7 Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
® Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
® Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724,
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

QUINTO. Vista. Al evidenciarse en el procedimiento de sustanciacién del recurso
en estudio, areas del sujeto obligado, en una de las documentales ekpuso datos de
“nombre de personas fallecidas” respecto de la informacién materia de la solicitud, lo
que corresponde a informacion con el caracter de confidencial y que, el sujeto obligado
no tomo¢ las medidas necesarias y legales para su proteccién y debido tratamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia®, este Organo
Garante estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones, inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo que en el ambito de su competencia
advierta que hubiera incurrido el titular de la Coordinacion de .Panteones del
Ayuntamiento de Tuxpan. Precisando que no se debera informar el resultado de su
actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccidn IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempenio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraleria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

LN

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, en los términos precisados en el considerando

"% Que senala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano
interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.”
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quinto del presente fallo. Una vez notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de
Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no
podra exceder de un plazo de tres dias habiles al que surta efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actiany da fe.
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