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EXPEDIENTE: IVAI-REV/0324/2024/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Naolinco

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco, emitir respuesta
a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300552324000113.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirié:

“por medio del presente solicito saber el motivo y la justificacién por que no esta publicada las
obligaciones del sujeto obligado del ayuntamiento de naolinco, mismo que ingreso a la
plataforma nacional de transparencia, de la misma manera solicito acuses de la carga de la
informacion correspondiente al ultimo trimestre 2023, asi mismo solicito el portal web de su
ayuntamiento.

solicito la justificacion en hoja menbretada firmada “por el presidente asi mismo nombre del

titular de transparencia.
por favor evite que acuda al recurso de revision.”.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitio notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de febrero de dos mil veinticuatro, la
parte recurrente promovio un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.
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5. Returno. Mediante proveido de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil veinticuatro,
se tomo en cuenta la vacante de la persona titular de la Ponencia Ill, y en consecuencia
se ordenoé returnar al Comisionado David Agustin Jiménez Rojas, titular de la Ponencia ll,
para que continte con las sustanciacién y la resolucion del presente recurso de revision,
bajo el nimero de expediente IVAI-REV/0324/2024/111/RETURNO/II.

6. Admision del recurso y disposicion de las partes. El veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, se admitio el recurso de revision IVAI-REV/0324/2024/I1I/RETURNO/II,
dejandose las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Cierre de instruccion. El uno de abril de dos mil veinticuatro, se declaro cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
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solicitud de informacién, tal como se puede advertir de la propia Plataforma Nacional de
Transparencia:

= tacién de la

Nembre del archive Descripeidn del archive

Me se sncentraron registros

Respuesta

Sin rescuesta

= b bn de la B ta

Nembre dal archive Dascripeidn del archive

Mo Se #ncEntraron ragatres.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que,
expresd como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“no contesto mi solicitud de informacion, negandome los acuses de carga de las obligaciones del
sujeta obligado solicito al ivai que supervise y sancione al ayuntamiento de naolinco por omitir sus
obligaciones comtempladas en lo ley de transparencia en su articulo 157,

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veinte de febrero del afio dos mil
veinticuatro, se les notificé a las partes respecto a la admision del recurso de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin
que ninguna de las partes compareciese en el término sefialado, tal como se advierte de
la Plataforma Nacional de Transparencia:

Numero de expadiente Actividad Estado Fecha de ejecucidn Responsable
3 : ; i Recepcidn Medio de
N 1 |'l . .
IVAI-REV/0324/2024/111 Registro Electrénico Impugnacién 13/02/2024 09:56:19 Area
[VAI-REV/0324/2024/111 Envio de Entrada y Acuerdo Recibe Entrada 13/02/2024 12:23:35 DGAP
IVAI-REV/0324/2024/111 Admitir/Prevenir/ har Sustanciacion 22/02/2024 10:26:09 Ponencia

Registro 1-3 de 3 disponibles  [T}Y

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado acorde a
las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV, 130
parrafo primero, 131 fracciones 1, IVy 134 fracciones | y Il de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformacion. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Naolinco, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

En razon de lo anterior, se desprende que, la Titular de la Unidad de
Transparencia no colma el derecho de peticion de la persona recurrente respecto de |
materia del presente recurso, sin haber dado cumplimiento con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones | y Il de la Ley 875 de Transparencia, al ser el area
competente para atender la presente pretensién que se le formuld, lo que se robustece
con lo expuesto en los criterios 8/2015 y 2/2021:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Criterio 2/2021

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA, La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante
las areas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
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articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las 4reas administrativas de los
sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo pérrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al 4mbito de
su competencia.

Cabe advertir al hoy recurrente, que por cuanto hace la parte sefialada en su
solicitud inicial que a la letra dice: “por medio del presente solicito saber el motivo y la
Justificacién por que no esta publicada las obligaciones del sujeto obligado del ayuntamiento de
naolinco, mismo que ingreso a la plataforma nacional de transparencia(...)solicito la justificacion
en hoja menbretada firmada ‘por el presidente”, es menester considerar que, para dar
respuesta a dicho cuestionamiento, el derecho de acceso no garantiza obtener un
pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos del sujeto obligado, y bajo
premisa, tiene apoyo lo anterior en el criterio 03/2003, emitido por el Comité de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia, de
rubro:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA
OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE
UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho
de acceso a la informacion tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los drganos del Estado asi como el contenido de los
diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
los drganos del Estado Unicamente estan obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, debe concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna
manera confiere el derecho a obtener alglin pronunciamiento sobre la justificacién legal
de los actos de un 6rgano del Estado o, menos auln, sobre la interpretacién de alguna
disposicion del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se haya elaborado
previamente por el 6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de lo solicitado por la parte recurrente, se
advierte que constituye informaciéon publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5,
9, fraccion IV, 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, es necesario sefialar lo indicado por el
articulo 15 de la Ley de Transparencia local, la cual estipula:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio




IVAI-REV/0324/2024/111/RETURNO/II

M e Bl =
INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO A LA INFORMADION

* PROTECCION DF CATOS PINIOMALES.

de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto y verificar que se publiquen en la Plataforma
Nacional cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas de internet, con el objeto de que
éste verifique y apruebe, de forma fundada y motivada, la relacion de las fracciones aplicables a
cadasujeto obligado

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se prevé que en la fraccion aludida en lineas precedentes se daran a
conocer lainformacion de interés publico, la que atienda a preguntas frecuentesy, en su
caso, informacidn util generada de manera proactiva.

De ahi que, con fundamento en lo que dispone el articulo 130 parrafo primero, 131,
fracciones Ill, IV y 134, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia, el Comité de
Transparenciay la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, son competentes para
pronunciarse respecto de los tramites inherentes a las solicitudes de informacion que se
substancian al interior del Ayuntamiento de Agua Dulce, tal como se desprende de la
lectura al precepto citado que a la letra dice:

CAPITULO 1Tl
Del Comité

Articulo 130. El Comité se integrara de manera colegiada, por un nimero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable de la
Unidad de Transparencia.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

II. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacion que derivado de
sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, expongan, de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o
funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacion y el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion;

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su
caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que se
establezcan en esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;
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La particularidad electrénica procede cuando lo peticionado se identifique con
una obligacion de transparencia o en su caso, si existe alguna normativa que constrina
alente publico obligado a generarla en dicho formato, siendo aplicable el criterio 1/2013

de este Instituto de rubro y texto:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS
EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para
que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o
la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de
remitir lainformacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envié a
través de la plataforma tecnologica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

En tal sentido, es aplicable al caso concreto lo establecido por este Organo Garante
al emitir el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SUUSO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS
ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Dicho en forma breve, conforme a las politicas para la distribucion de
competencias y responsabilidades para la carga de la informacion, previstas en los
Lineamientos antes invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de
supervisar que la informacion que publiquen las areas administrativas de los sujetos
obligados, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que previo a realizar
cualquier orientacion, es su deber verificar que la informacion publicada atienda en
forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion,
y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ahora bien, por cuanto hace al portal de Internet, el sujeto obligado debera
pronunciarse al respecto, recordemos que en lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 875
de la materia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 13. La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposiciéon de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas tecnologias de la
informacion.

Cuando la informacién se difunda en Internet, los sujetos obligados utilizaran un lenguaje
claro que facilite su comprension por los usuarios y que se encuentre basado en las directrices
de gobierno abierto; ademas, las paginas contaran con buscadores tematicos y dispondran de
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un respaldo con todos los registros electrénicos para cualquier persona que los solicite, en
formatos abiertos, debiendo también ser interactivos, e incluiran mecanismos para evitar la
discriminacion hacia las personas con debilidad visual. Esta entrega debera ser expedita y
procurara la creacion de bases de datos para la generacion de conocimiento por parte de la
sociedad.

El Instituto vigilara que las obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos
obligados cumplan con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los sujetos obligados fomentarén la publicacion de informacidn util para la ciudadania, tal
como la relativa a servicios publicos y tramites.

Si los datos estuviesen disponibles en version electronica, los sujetos obligados facilitaran
equipos de computo para acceder a ellos y orientaran al peticionario en su busqueda y
localizacion.

Los municipios con poblacion superior a setenta mil habitantes deberan contar con
sistemas electronicos, para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacién, por lo que deberan publicar la informacion en
Internet. Los municipios de hasta setenta mil habitantes que tengan acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion podran, a su eleccion, publicar su informacién en Internet o en
un tablero o mesa de informacién municipal.

En el caso de los municipios que, por sus condiciones socioecondmicas, no tengan acceso a
Internet proporcionaran la informacion a través de su Unidad de Transparencia y deberén
colocar en el recinto municipal un tablero o una mesa de informacién municipal que
contendrd las obligaciones de transparencia establecidas en esta Ley y podran solicitar al
Instituto que, de manera subsidiaria, en su nombre, las divulgue via Internet.

En el caso de que algtn particular formule una solicitud de informacién que no tenga el
caracter de reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia debera proporcionarsela
dentro del término que establece esta Ley, aunque la misma se encuentre a disposicion de
cualquier persona por otros medios.

En consecuencia, conforme al numeral citado no se encuentra obligado a hacer
uso de tablero o mesa de informacion, porque su poblacion supera los setenta mil
habitantes, de acuerdo a la consulta realizada en la pagina del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI, en el vinculo electronico:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/, donde se

muestra que en el afo dos mil veinte, el municipio de Naolinco, Veracruz contaba con
una poblacion de veintidés mil ochocientos treinta y cinco (22,835) habitantes, como se
indica en la siguiente pantalla:

La © 8 cuentameinegi org mu moncgratamilrmaicn, et pobl soen

| ormtecién de Mésicn pare mkos
| b o % 5 L

AR Sk E = -
Edgina e inicie / lofarmacién por entidad | Yerkcou de lpnack De G Llaee ( Foblacian

P de hobaceey

@ Praly umans En 2020, en Verscruz de Ignacio de la Liave viven:
& D sesitod

B (Cubnise s coma 147 =l W

)+ 2 - -
© Dvamau de la pobbseidn 2l e = 8"062’579
O Nievln s gt 4,150,805 1,871,774
- Mujeres Hombies
@ Oevurssiod Verscruz de Igraco de la Llave ocupa f hugar 4 & nivel nacional por
© Vwianden suU nomero de habdtantes.
@ Hagarm
o — Mdmero de oot entxdad

Vas Talsie
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109 Misantia 65,761
110 Mixtla de Altamirano 12,125
111 Moloacan 16,493
112 Naolinco 22,835 _
113 Naranjal 4,614
114 Nautla 10,130
115 Nogales 37,314

Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL!.

Portodo lo expuesto en las lineas que preceden, se tiene que, en el presente asunto,
fue acreditada |a falta de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta
en el expediente en que se actla, documentacién con la que se acredite la entrega de la
respuesta final a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omision del sujeto obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como
lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado porel particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto

que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de /

los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.,

! Tribunales Colegiadas de Circuito, Semanaric Judicial de lo Federacion y su Goceta, Méxica, Décima época, Libra XXVI, noviembre de 2013, tomo, 1373
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Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, las areas competentes como lo son
laUnidad de Transparenciay el Comité de Transparencia, deberan realizar una busqueda

exhaustiva de la informacion, atendiendo a lo establecido en los articulos 15,130 parrafo
primero, 131 fracciones lll, IV y 134 fracciones | y Il de la Ley 875 de Transaprencia y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y emitir una respuesta a
la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuestc, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando
menos en la Unidad de Transparencia y el Comité de Transparencia y/o
cualquier otra que, por normatividad, consistente en:

“acuses de la carga de la informacion correspondiente al ultimo trimestre 2023,
asi mismo solicito el portal web de su ayuntamiento, asi mismo nombre del
titular de transparencia”

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprucencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

10
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Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordi.naria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso & la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberainformar a este instituto de dicho cumplimiento;

11
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b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese eomo asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlanyda fe.
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