RECURSO DE REVISION

' EXPEDIENTE: IVAI-REV/0313/2024/11

DE ACTESO A LA INFORMACION
¥ PROTECTION 4 (A¥CUl PERSOHALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Zozocolco de
Hidalgo

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Gustavo Adolfo
Murrieta Esquivel. .

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica |a respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Zozocolco de Hidalgo a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el namero de folio 300561724000004, por o que debera
de proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no
colma el derecho de peticién del solicitante,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la p;arte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, en
la cual requirié lo siguiente;

DESEO CONOCER S! DEL PERIODO DEL 2018 AL 2024 HAN RECIBIDO SANCIONES LOS
SERVIDORES PUBLICOS, EL MOTIVO POR LA CUAL RECIBIO DICHA SANCION, CUAL ES SU
SITUACION JURIDICA.

DESEQ CONOCER SI EL MUNICIPIO A TENIDO O TIENE ALGUNA MULTA O SANCION EN

MATERIA DE TRANSPARENCIA, OBRAS PUBLICAS, POR PARTE DE LA TESORERIA EN EL

MANEJO DE RECURSOS, ASI COMO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, DURANTE EL

PERIODO DEL 2018 AL 2024.

DESEQ COCER EL INVENTARIO QUE TIENE A SU PODER LA DIRECCION DE SEGURIDAD

PUBLICA, EL NUMERO DE EMPLEDOS ( DIVIDIDOS POR SEXO), CON CUAN?_'AS ARMAS / 7
CUENTA DICHA DIRECCION, CUANTOS VEHICULOS. p /
(Sic)
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2. Omisién de respuesta a la solicitud de informacion. El ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, fenecié el plazo para que el sujeto obligado otorgararespuestaa la solicitud
de informacién, sin que el mismo fuese atendido dentro del término establecido en la Ley
de la materia, tal como se advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. En fecha nueve de febrero de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado no otorgd respuesta a la solicitud de
informacion requerida.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia li.

5. Admision del recurso de revisién. En fecha dieciséis de febrero de dos mil
veinticuatro, se admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran
el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Ei veintiocho de febrero de la presente
anualidad, a través del Sistema de Comunicacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado comparecio al presente medio de impugnacién
mediante la actividad denominada “enviar notificacion directa al recurrente” segin
“Histérico” de la plataforma referida, desahogando la vista que se le diera mediante
acuerdo de admision referido en el antecedente proximo anterior, a través de un archivo
electrdnico que contiene los oficios UTZ/050/02/2024 con anexos y 01C/023/01/2024,
signados por la Titular de Transparencia y el Contralor Municipal, respectivamente,
instrumentales que de una simple apreciacion es dable precisar que pretende otorgar
respuesta a la informacion peticionada,

7. Acuerde de vista a la parte recurrente, Mediante acuerdo de fecha siete de marzo de
dos mil veinticuatro, se agregaron la documentates sefaladas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, se ordend dnicamente agregarla al expediente sin ponerla a vista de la parte
recurrente toda vez que la misma fue remitida a la parte promovente tal y como constan
en el “Histérico del medio de impugnacion” del expediente de mérito, junto con el
acuerdo de cuenta, requiriendo a este ultimo para que, en un término de tres dias
habiles manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

6. Cierre de instruccion. El veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

2



IVAI-REV/0313/2024/11

INSTITUTO VERACRUZAND
B ACEISO A LA S0FOBMACION
¥ WIOVECCaiot D AT PERACHAL LS

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 83, 90, fraccion XI1, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de |3 presente
resolucion.

* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar trémite a la solicitud de informacion en materia, tal como se aprecia a
continuacion:

4% W respurt
Peimbre el archies Darrigeabn se beitens
~e e agtres.
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Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revisién contra la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo qgue a
continuacién se transcribe:

No se me dio respuesta a mi solicitud, vulnerando mi derecho de acceso a la
informacién.

El titular de la Unidad fue omiso en dar tramite.

(Sic)

Por otra parte, por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho v:onviniera.

El sujeto obligado desahogé la vista que se le diera con el acuerdo referido en el
parrafo proximo anterior, adjuntando un archivo electrdnico en el cual remitié oficios a
través de un archivo electronico que contiene los oficios UTZ/050/02/2024 con anexosy
01C/023/01/2024, signados por la Titular de Transparencia y el Contralor Municipal,
respectivamente, constancias que por acuerdo de fecha siete de marzo de dos mil
veinticuatro, fueron agregadas a los autos del recurso en estudio sin ponerlas a vista de
la parte recurrente en virtud de que se advierte que las mismas fueron remitidas a la parte
recurrente por el sujeto obligado a través de la actividad ¢ enviar notificacion al
recurrente”, tal y como consta en el “Historico del medio deimpugnacion” del medio que
se actlia, mismas que, para mayor proveer al respecto se insertan en su parte medular:

Oficio: UTZ/050/02/2024

De igual manera de conformidad con & aticulo 197 Tracsion 1| de |a ley 875 de
Transparencia ¥ Acceso @ 'a informpciin Publica para ef estado de Vercruz de
ignecio de Ia Lizvy, BAJO PROTESTA DE DECIR LA YERDAD, manifissfo cus 88
gnora ta falla de tiutar en esta Unitiad adminisrative

Pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consist en ls soficiiud de imformacidn can folio
D0561724000004 con fevhs de veintidds de anero de dos mit vainticustro.

[ | que so relaciona con &l hecho 1 del presente cumplimiento.

2 -BOCUMENTAL PUBLICA: Consiste en el acuse da recibide da dicha solicitud,
ast como tarbién el oficio que se turne a ts Unidad siminisrativa coraspondiems

De tat que s relacicns con & hechy 2 del prasente cumplismisnto.

4. DOCUMENTAL PUBLICA: Consiste en la notificacion dei recurso de ravision
IVAI-REV/0313/2024/11.. con facha de diecinueve de eners dis 2024

4.- DOCUMENTAL .PORLICA: Consigts en el aficle UTZOAN02/2024 de Techn
veintidhs de febrero de dos mil veinticuairo, ddnde witd Uricad de Trangpargncia
coH 6n @ la inconfornidad expuassta

Bocuments! gis se refacionc con el hecho 4 del presente curmplimiento,

§.- INSTRUMENTAL DE ACTUAGIONES: Consiste en todo lo actuado y fivorazca
& ios intereses de mi representado, &l H, Ay o del municipic de 2 '
da Hidalpo Prueba tjue relaciono con los hechos 1,43 ¥ & del presents
cumphimiento.

.- PRESUNGION LEGAL Y HUMANA, — Cunsiste an todo cuanto favorezcs a ot
\nferesas de mi represantado, e H. Ayuntamiento e Zozocoico de Hidalgo. Prueba
que refaciano con los hechos 1,2,3 y 4 det presente cumplimiento.

.- BUPERVENIENTES. — En caso e no sxistr y que bajo protesta de deck &
vordad manifiesio desconocar hasia el momenic. Prucbs que miactono con los
huchos 1,23 y 4 def presente cumplimiento.

POR LO ANTERIOR EXPUENTO Y FUMDADO, A USTED COMISIONADO
PONENTE, CON EL DEBIDO RESPETO LE SOLICITO:

PHINERD. - Tener al H. Avuntamiento del numicipic de Zozocolco de Hidalgo,
Veracruz, de kgnacio dela Llave, dandocumpiimients fa resolucién del recurso
de ravisién con nimaro de expediente {VARREVIOI 120240,

SEGUNDD, - Tener comno medio pams oif ¥ recibir fodo tipo de notificaciones por
patie de ests secrelaris, el sistema de Nolficaciones elestrénicas del VAL yio
ol gistema te comumicacion de lox sujatos obiligedoa.

TERCERQ, - Soficite se confirma la respuesta 3 I gerficitudd de informacion par parte
de st sujeto obligado dedo a que se 1o eatd dando sustanciacidn g 1o tequandc
por pane tacurTante Bn o presante escrio.

CUAKTO. - A mismo, v, 8n ongecuencia, SE TENGA POR CUMPLIDA LA
OBLIGACION POR PARTE DE ESTE SUJETO OBLIGABO.
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Oficio: 01C{023/01/2024

OFICIO  : QIC/023/0472024
ASUNTO : ENTREGA DE INFORMACION

El qua susciibe C. P RAFAEL PALOMINDG GARCEA, Contralor Murticipal dal
H. Ayurtamisnto de Zozocolca de Hidslgo. Ver., por medio del presents, en relazion
al oficia UTZN440 12024 de fache 20 de aneio 2024 de tn unidad de trasparencia
du swte H. Ayuntamianto se informna lo sigients:
Expadients CONTRA/SUR/D1/2018 se dicta resclucidn definitiva con fechs 28 de
fabrars 2020, reciyendo ia sanchn de AMONESTAGION FUBLICA por haber
incurmido en FALTAS NO GRAVES con esiatus de CONGILUIDO en contra de jos
Servidores publicos de Ia sdministracisn 2014-2017.

Sin otro en particider, apxovechg este conducic pars enviades uh cordigl
watudo. AL ciabias O

ATENTAMENTE
Zdzocolco de Hidalgo, Ver., & 30 de aneng 2024

4 -
C.P RAFAEL mﬁo GARCIA
CONTRAEOR MUNIGIPAL -y W v
- — L -

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos ptblicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. ’

Por [0 anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacidn del recurrente en razén de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 dé Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion

generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es 74

7

! En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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publicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo se constituye como un sujeto obligado
en terminos de lo dispuesto por el numeral 9 fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia

del Estado de Veracruz’, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener

actualizada la informaciéon publica de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada y, en su caso, las
obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn
publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero de la Ley 875 lesimpone la obligacion
alasunidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se advierte que el
Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, no respondié a la solicitud realizada por el
recurrente.

En razon de lo anterior, |a Titular de la Unidad de Transparencia no acredit6 haber
realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por ordenamiento legal,
pudieran generar y/o resguardar la informacidn requerida, incumpliendo con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion pablica;

2 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

V. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;
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lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015° emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informaci6n publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacidn Publica def Estado de Veracruz, es
menester acompariar a la respuesta la documentacion expedida por el area o 4reas
competentes para ello.

Lo peticionado es informacién de naturaleza piblica, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVl y XVIII, 4,5 y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Asi mismo, lo solicitado por la impetrante se encuentra vinculado con informacién
que reviste caracter de obligacion de transparencia comin, en términos de lo que
dispone el articulo 15 fracciones XVIIl y XXXIV de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, que establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a o siguiente:

XVIIl. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, /

especificando la causa de sancién y la disposicion;
S

3 Consultable en: https://fival.
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XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad,;

ENFASIS ANADIDO

Del mismo modo, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto ohligado de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 69, 70 fraccion IV, 72 fraccién I, 73 Quater y 73 decies fraccion XIV de la Ley
Orgénica del Municipio Libre; porciones normativas que a la letra dicen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, |a oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardaré el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento,
asi como levar el registro de 1a plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombradoe conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion XX de esta Ley, establecerd un érgano de control interno auténomo,
denominado Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacién; de
desarrollo y modernizacién administrativa; y de sustanciacion de los
procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores
publicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contarad con los recursos suficientes y
necesarios, que deberan estar etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el
cumpilimiento de sus funciones de prevencién, deteccion, combate y sancién de la
corrupcion.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:
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XIV. Iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, por actos u omisiones de los servidores publicos
que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, en términos de la
ley de la materia, asi como realizar la defensa juridica de sus resoluciones; para lo cual
podran aplicar las sanciones que correspondan. Cuando se trate de faltas
administrativas graves, ejercer la accién de responsabilidad ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa; asi como presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y ante
otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Como qued¢ acreditado en autos del medio de impugnacién en que se actla asi
como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto
obligado no proporcion6 respuesta en el procedimiento primigenio de acceso a la
informacién, actuar que se modificé en la etapa de sustanciacion del présente medio de
impugnacién en virtud de que comparecit a través de los oficios UTZ/050/02/2024 con
anexos y 01C/023/01/2024, signados por la Titular de Transparencia y el Contralor
Municipal, respectivamente, y que derivado de su anélisis es dable concluir que fueron
las documentales con las que pretendié proporcionar la informacién solicitada por la
impetrante,

En este tenor, se advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en
la sustanciacién del presente recurso de revisién a través del Contralor Municipal, fue
emitida por el &rea que por las atribuciones que reviste es competente para pronunciarse
respecto de una porcidon de los tépicos que integran la solicitud de informacion
peticionada, toda vez que dicho érgano de control interno autdbnomo, reviste las
facultades para ejercer las funciones de auditoria, control y evaluacion, asi como iniciar,
investigar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos sancionadores que
se instauren en contra de servidores publicos del Ayuntamiento, ya sea en calidad de
autoridad investigadora o sustanciadora, dependiendo del calificativo de graves 0 no
otorgado a los actos u omisiones de estos. Lo expuesto previamente conforme lo
establecido en el articulo 73 Quater y 73 decies fraccién XV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, porciones normativas previamente citadas Y que se tienen por aqui
reproducidas.

En razén de lo anterior, se deduce que la Titular de la Unidad de Transparencia, dio
cumplimiento parcial con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y
VI, de la Ley 875 de Transparencia, que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los, /

/

sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de%

/d
79
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tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacidn publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015% emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requérida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado por la hoy recurrente consistié en informacién
correspondiente a si han recibido sanciones los servidores plblicos, el motivo de estasy
cual es su situacién juridica, asi como si el municipio ha tenido o tiene alguna multa o
sancion en materia de transparencia, obras publicas, de la tesoreria en el manejo de los
recursos, asi como en materia de seguridad plblica, todas eltas del period de dos mil
dieciocho al dos mil veinticuatro, al igual que conocer el inventario que tiene en su poder
la direccién de seguridad publica, el nimero de empleados (divididos por sexo), con
cuantas armas y vehiculos cuenta dicha direccion.

Durante el proceso de acceso a la informacion primigenio, el sujeto obligado fue
omiso en proporcionar respuesta al requerimiento de la gobernada, aparejando
consecuentemente, la interposicion del presente medio de impugnacién por parte la~ -~
esta, adoleciéndose sobre que no se le otorgd respuesta a su solicitud, vulnerande st

s
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derecho de acceso a la informacién, expresando que el titular de la unidad fue omiso en
dar tramite.

Enilacién a lo expuesto, en la etapa de sustanciacion el sujeto obligado comparece
através del Contralor Municipal por medio del oficio 01C/023/01/2024, en el cualinforma
ala peticionaria que en el expediente CONTRA/SUB/01/2019 se dicta resolucién definitiva
con fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, recayendo a sancién de “amonestacién
pUblica” por haber incurrido en faltas no graves con estatus de “concluido” en contra de
seis servidores pUblicos de la administracion dos mil catorce a dos mil diecisiete.

Ahora bien, del analisis realizado al agravio vertido por la ‘impetrante en
concatenacion con la respuesta emitida por el sujeto obligado a través del Contralor
Municipal, este Organo Garante advierte que, si bien es cierto el sujeto obligado
proporciond informacién relacionada a que si han recibido sanciones servidores poblicos
de ese Ayuntamiento, las sanciones recaidas y los motivos de estas, asi como el estatus
de concluido, no menos cierto es que omite pronunciarse o aportar elementos de
permitan generar conviccidn a este Instituto sobre los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veintiuno, dos mil veintidos, dos mil veintitrés y del hogario en
relacion a las sanciones recibidas por servidores publicos.

Es menester precisar que de igual forma no se aprecia informacion o
pronunciamiento del sujeto obligado relativo a si el municipio ha tenido o tiene multas o
sanciones en materia de transparencia, obras publicas, de la tesoreria por el manejo de
recursosy en seguridad publica; igualmente pasa inadviertido allegar a la revisionista lo
relativo al numero de empleados e inventario de la direccién de seguridad publica
(incluyendo el nimero de armas y vehiculos).

En virtud del cimulo de exposiciones vertidas, este Organo Garante estima que al
no atender la totalidad de los t6picos que conforman la solicitud de informacion del
particular, el sujeto obligado no colmé el derecho de acceso a la informacién, de ahi que
lo procedente sea modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que proceda a
entregar lo peticionado.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado deberé realizar una busqueda exhaustiva de |a informacién
peticionada ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes para pronunciarse sobre lo requeridoen la porcion que comprende
sobre sanciones recibidas por los servidores publicos, el motivo de las mismas y su
situacién juridica, esto de las anualidades de dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y del
periodo comprendido del afio dos mil veintiuno al dos mil veinticuatro (a fecha de la
recepcion de la solicitud de informacién); multa o sancidn que el municipio tenga o haya,_

tenido en materia de transparencia, obras publicas, de la tesoreria por el manej%
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recursos, asi como en materia de seguridad, del periodo comprendido de las anualidades
de dos mil dieciocho a dos mil veinticuatro (a la fecha de la recepcion de la solicitud de
informacién); el nimero de empleados e inventario de la direccion de seguridad piblica,
y que, informe si cuenta ello, en caso de ser afirmativo, deberd de entregarlo en el
formato digital la que corresponda a obligacion de transparencia y en el formato que la
haya generado, aquella informacion que por norma deba generar, poniendo a
disposicién la misma atendiendo a los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, debiendo precisar al recurrente, dias,
horarios de atencién asi como el nombre de la persona servidora pubtica que le permitira
la consula.

Es menester precisar que para lo concerniente al nimero de empleados de la
direccion de seguridad publica, el ayuntamiento obligado al entregar la informacion
peticionada en el presente caso, debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho
personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacidn, toda vez
que, en caso de desempefiar funciones operativas, deberd valorarse la reserva de la
informacion acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el
articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

El sujeto obligado debera determinar si la informacién se ajusta a algun supuesto
de reserva o publicidad de la informacién, deberd valorarse la reserva de la informacion
acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la
Ley de Transparencia vigente, que a la letra dice:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse,
excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

I1. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

l1l. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;
IV, La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién

definitiva, la cual deberd estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores pdblicos, en,”
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; /

V1, Afecte los derechos del debido proceso;
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VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado; ’

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los
organos de control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competerite las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes; y '

X, Las demas contenidas en la Ley General.

No podré invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacién relativa a la
investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables.
Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos
en el presente articulo

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa
a los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal
operativo en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no
comprometer la seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,

por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el
articulo 7, fracciones | y lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental el nombre de los servidores piblicos es informacién de
naturaleza puablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad

de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen
funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece

que podrd clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la
seguridad nacional y plblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, ,,
por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempedian log -

servidores publicos que prestan sus setvicios en areas de seguridad nacional o puibled,
£
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puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores puablicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, es una excepcion al principio de méaxima publicidad, por estimar que una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia,
el articulo 68 en su fraccion |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que
encuadra al caso concreto por tratarse de datos que permitan obtener el niimero de
elementos, lo cual podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los
delincuentes, poniendo riesgo la seguridad pablica municipal.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que el proporcionar informacion referente al
numero de empleados de la direccion de seguridad publica, podria ser aprovechada por
terceros para conocer la capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad
publica, pudiendoidentificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra
fa delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacion de caracter
reservado.

Para efectos orientadores, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante
que al resolver el expediente RRA 10357/18 relativo al recurso de revision interpuesto en
contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), determiné que difundir la capacidad de operacién policial de cada municipio no
representa un riesgo o amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar,
obstaculizar o dificultar la capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones
del orden social, debido a que la capacidad no se limita al nimero de elementos de cada
instancia 'policial, sino que contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia,
tecnologia, sistemas, informacién, comunicaciones, planes y recursos materiales,
ordenando la entrega de “...la capacidad de operacién policial de cada municipio que
fue tomado en cuenta para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de sequridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de
seguridad publica en el ambito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...”

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracryz” /
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de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Protecciéon de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a lainformacién, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a
través del Comité de transparencia respecto al nimero de policias operativos de la
policia municipal, armamento de estos y vehiculos que les fueron asignados.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la versién publica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el
articulo 68 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su publicacién
pudiera comprometer |a seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucién de
los delitos.

Por dltimo, resulta necesario precisar que la Carta Magna en su numeral 21,
parrafo noveno, establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de
la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

De manera simulténea el articulo 115 de laley suprema, sefiala que los municipios
estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
Asimismo, la fraccién Ill de dicho arabigo, en su inciso h) y parrafo pendltimo dictan:

Articulo 115 (...)
ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podréan coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de tas funciones
que les correspondan. En este caso y tratdndose de 1a asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través det
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organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

De los numerales antes citados se comprende que entre las funciones y servicios
publicos de cada Municipio esta la de la seguridad plblica, establecida en nuestra Carta
Magna, asi mismo y en ejercicio de sus potestades pueden convenir con el Estado, para
que éste, asuma de manera absoluta o en conjunto con el municipio, dicho servicio.

Disposiciones constitucionales que se encuentran armonizadas a nivel local,
pues el mismo articulo 71 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, senala:

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes
que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivasjurisdicciones que organicen la administracién pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacién ciudadana y vecinal.

Asi también, el articulo 71 fraccién X, replica lo sefialado en el parrafo pendltimo
del articvlo 115 de la Carta Magna, con respecto a los convenios con el Estado para la
prestacion de los servicios plblicos conferidos a tos municipios; entre ellos, el de
Seguridad Publica. Funcién otorgada a nivel estatal con base en el articulo 35 fraccion
XXV, inciso h), de la Ley Organica del Municipio Libre de la entidad.

Bajo este marco normativo, resulta evidente que, si la autoridad responsable
manifiesta no contar con ninguno de los elementos sefialados por el gobernado en su
solicitud, en virtud de que las funciones de seguridad plblica hayan sido cedidos al
gobierno estatal; lo procedente es dejar a salvo los derechos del particular a fin de que
formule una solicitud ante la instancia respectiva.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto piblica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versién
publica, previa aprobacion del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservadao -
confidencialy exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que /
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el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por otro lado, referente al inventario que tiene en su poder ka direccién de
seguridad publica, con cuintas armas y vehiculos cuenta dicha direccién, al
vincularse a la obligacién de transparencia sefialada en el numeral 15, fraccion XXXIV del
Ley 875 de Transparencia local, el Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de ta Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se prevé que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los
particulares y mantener actualizada, en sus sitios de Internety a través dela Plataforma
Nacional, tal como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General, la informacién derivada de
las obligaciones de transparencia.

Bajo esa tesitura, los referidos lineamientos, a grandes rasgos, pretende la
publicacién en las plataformas digitales de los sujetos obligados, la informacién
concerniente al inventario de bienes muebles e inmuebles que utilicen, tengan a su
cargo y/o les hayan sido asignados para el ejercicio de sus funciones; que destinen a un
servicio publico conforme a [a normatividad aplicable o por cualquier concepto, tanto si
son propiedad del sujeto obligado como que se encuentren en posesion de éstos.

Respecto de los bienes muebles se registrara tanto el mobiliario y equipo -incluido
el de computo- como armas, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los
sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
este inventario se organizara de conformidad con lo establecido en los Lineamientos
para la elaboracién del Catdlogo de Bienes Inmuebles que permita la interrelacién
automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas y en los
Lineamientos minimos relativos al disefio e integracién del registro en {os Libros Diario,
Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrdnico), y el Acuerdo por el que se
determina la norma para establecer la estructura del formato de la relacidn de bienes
que componen el patrimonio del ente publico.

Dicho inventario contara con algunos de los elementos establecidos en el Acuerdo
por el cual se emiten las Normas y Procedimientos para la Integracion yActualizacién del
Sistema de Informaci6n Inmobiliaria Federal y Paraestatal, asi como en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; ademas se registraran los bienes muebles o inmuebles
que, por su naturaleza sean inalienables e imprescriptibles, como pueden serlo les
monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos de acuerdo con el registro amxiliar
correspondiente. -

S
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Adicionalmente se incluirad un inventario de altas, bajas y donaciones que se hagan
al sujeto obligado de bienes muebles e inmuebles, en caso de haberlas; de igual manera
también se daréa a conocer el nombre del servidor{a) plblico(a) y/o toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comisidn y/o ejerza actos de autoridad, que funge como
responsable inmobiliario, es decir, el encargado de la administracién de los recursos
materiales de las dependencias.

En caso de que algtin sujeto obligado utilice o tenga a su cargo bienes muebles o
inmuebles sobre los cuales reportar su tenencia se encuentren reservados por motivos
de Seguridad Nacional, Seguridad Publica o de interés publico, en la "Descripcién del
bien" o "Denominacién del inmueble”, segin corresponda, se especificard en [a
descripcién del bien la nota “bien nimero #”, indicando el nimero que se le asigne
cronolégicamente a cada bien, el cual no podra ser el mismo para ningun otro del sujeto
obligado por motivos de identificacién Unica de éstos, posterior a ello, se registrard una
nota en la que se especifique la fundamentacion y motivacién de la reserva de dicha
informacién. El resto de los datos requeridos acerca de tales bienes en los criterios
pertenecientes a esta fraccion seran considerados informacién publica, por lo que no
estaran sujetos a reserva alguna.

Y considerar lo dispuesto en el Criterio 03/2021 emitido por este Instituto, de rubro
y texto siguientes:

NUMERO DE SERIE, NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR (VIN) Y NGMERO DE
MOTOR DE LOS VEHICULOS, ES INFORMACION SUSCEPTIBLE DE CLASIFICARSE EN
LA MODALIDAD DE RESERVADA. El conocimiento de dicha informacion representa un
riesgo para la prevencion de los delitos, al vulnerar la certeza juridica de los datos
identificativos que pueden ser clonados para fines ilicitos, pues ante ta incidencia de
robos de vehiculos, estos pueden ser vendidos con facturas apdcrifas, y en ese sentido,
al obtener el nimero de motor, serie y clave vehicular que identifican de forma dnica a
cada vehiculo, se materializa un riesgo para la prevencion de los delitos, en particular
los de falsificacion de documentos y el robo de vehiculo automotriz, a que se refieren
los articulos 11 bis, 243, 244 y 376 bis, del Codigo Penal Federal, siendo el riesgo de
perjuicio mayor al interés publico por obstaculizarse la prevencion de los delitos,
siendo necesario que la reserva de la informacidn sea confirmada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que
nos ocupa que, el ente pablico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente
que en ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el
articulo 15, fracciones VIIl, y XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a1a
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de,cr'_{te"fr'io
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orientador el Criterio 1/2013 emitido por este 6rgano garante, cuyo rubro y texto
son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrdnica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de {a Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz yfo correo electronico.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de |a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de {a Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la.Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, la
carga de la prueba parajustificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo necesario que dicha determinacién sea
sometida a través del Comité de fransparencia, y este emita el acta correspondiente en
donde se funde y motive dicha reserva, y sea proporcionada la informacién en versién
publica.

En ese tenor, es importante recalcar que existe la obligacion permanente por parte
de los sujetos obligados, de otorgar respuesta a las solicitudes de informacién, completa,
veraz y oportuna que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que”
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.
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También debera de tomar en cuenta el sujeto obligado para la atender la solicitud
de informacioén, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el cual se indica que los
sujetos ob'ligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las
solicitudes, de rubro y contenido siguiente:

Criterio 03/2017

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de [a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los
sujetds obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
dellugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
conla que cuentan en elformato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado debera de observar el
criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccidn de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso

a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo

acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para’el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular .
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustivida@ g
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los pwitos
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solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion tagica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa; cada uno
de los contenidos de informacién.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada parte de la informacién peticionada, lo que vutners su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar respuesta otorgada por el Ayuntamiento
de Zozocolco de Hidalgo y ordenar al sujeto obligado que emita una nueva respuesta a
la solicitud de informacidn, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IIl, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y, por tanto, procede instruirte a que realice la entrega de la informacion en los
siguientes términos:

- Realice de nueva cuenta una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada,
cuando menos a la Contraloria, Secretaria, Tesoreria, y/o a cualqguier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre o requerido y que,
informe si cuenta con ello, en caso afirmativo, proceda a entregar lo peticionado
en los términos siguientes:

El numero de empleados e inventario de la direccion de sequridad publica

Del afio dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y del periodo comprendido del afio dos mil
veintiuno al dos mil veinticuatro (a fecha de la recepcién de la solicitud de informacion):

- Sanciones recibidas por los servidores piblicos, el motivo de las mismas y su situacion
juridica.

Del periodo comprendido de los afios dos mil dieciocho a dos mil veinticuatro (a la fecha de
la recepcion de la solicitud de informacion)

- Multa o sancién que el municipio tenga o haya tenido en materia de transparencia,
obras plblicas, de la tesoreria por el manejo de recursos, asi como en materia de
sequridad

- Deberd entregarlo en formato digitalizado la que corresponda a obligacion de
transparencia y en el formato que la haya generado, aquella informacién que por-
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norma deba generar, poniendo a disposicién la misma atendiendo a los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, debiendo precisar al recurrente, dias, horarios de atencién asi como
el nombre de la persona servidora publica que le permitira la consulta.

- Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion 1l y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracidn
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, debiendo acompanfar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su
caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el
vinculo electrdnico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de
Datos Personales de este Instituto).

- Por ditimo, si una vez realizada la bsqueda exhaustiva de lo peticionado, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, para el caso de que se
trate de informacion vinculada a obligacion de transparencia, debera de llevar a
cabo el proceso contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo
remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité de
Transparencia, para la informacién que por norma deba generar o resguardar,
bastara con que la autoridad responsable asi lo informe al particular, sin
necesidad de agotar el procedimiento de Declaracién formal de inexistencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave.

En el supuesto de que, en el plazo establecido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio los procedimientos
contemplados por la ley en la materia y, en el momento procesal oportuno, se””
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determinaran las sanciones a las haya lugar, en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado y ordena que
notifique nueva respuesta a la solicitud de informacién, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto si se permiti6 el acceso a la informacién v le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en el presente fallo. Lo que
debera de realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto
obligado de cabal cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién o de que fenezca
el plazo otorgado para su acatamiento.

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; o anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lit y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de |a Llave.
23




i
IVAI-REV/0313/2024/11 '

INSTITUTO VERACRUZAND
DOE ACCESO A LA INFORMACION
+ BOTEGEION OF TS PERSCHALES

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actGan y da fe.

24



