RECURSO DE REVISION

INSTITUTD VERACRUZANO
DE ACCESD A LA INFORMACTN
¥ BRETECCION S DATOS MRADALEY

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0302/2024/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
IXCATEPEC

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK
ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Ixcatepec dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300548424000006, por actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintidés de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona recurrente
presento una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Ixcatepec, en la que requirio:

“Correo electronico, teléfono, direccion y pdgina de internet de los centros de salud
animal, proteccion animal, control animal, bienestar animal o su equivalente.”

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el
sujeto obligado en el presente expediente, como se aprecia de la siguiente captura de
pantalla, visualizada en el citado sistema:
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Respuasta

Sin respuesta

3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de febrero de dos mil veinticuatro, la
persona recurrente promovio recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su solicitud
de acceso alainformacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo nueve de febrero de la presente anualidad,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso, y por cuestion de turno
correspondio conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87 fraccion XVIII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, se admitio el
presente recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion, por
lo que el siete de marzo de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
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a que se refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La persona recurrente solicité conocer informacion
relativa a los centros de salud o proteccién animal en el municipio.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

La persona recurrente interpuso el recurso de revision ante el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, no obstante, el sujeto
obligado omitié6 comparecer al medio de impugnacion en los plazos y condiciones
establecidos en el acuerdo de admision de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

» Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion | y 11 fraccién XVI de la Ley 875 de
Transparencia.

Ello atendiendo a que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley
875 de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. De ahi, que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Ixcatepec, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar (as
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solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Para la configuracion de una omision en materia de acceso alainformacion, deben
concurrir los siguientes elementos:

e Existirunaobligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
senalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 parrafo primero de la Ley 875 le impone la obligacién
a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcion; entonces, en el presente caso se actualiza la
figura de la omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha,
el area competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona
Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada
por la parte recurrente.

Por lo que resulta valido afirmar que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredito el haber realizado una busqueda exhaustiva ni acompanié los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esto Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Asimismo, no consta en el expediente que la unidad de transparencia haya
realizado las diligencias en las areas correspondientes, soslayando con ello lo
establecido en el articulo 134, fraccion II, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
concordancia con el criterio 8/2015*, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo
rubro y texto senalan lo siguiente:

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-QDG-SE-16-01-06-2016.pdf
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso
de realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso concreto, es importante puntualizar que si bien en la Ley Organica del
Municipio Libre, no se sefiala de manera expresa que dentro de la estructura del
ayuntamiento se deba contar centros de salud animal o alberges de proteccion, este
Instituto considera que corresponderia al sujeto obligado pronunciarse e informar
respecto a la existencia o no de dichas oficinas, esto atendiendo a lo previsto en los
articulos 35 fraccién XXX y 58 fraccion IV de la citada Ley, como a continuacion se
muestra:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXX. Desarrollar planes y programas destinados a la preservacion, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la
fauna existentes en su territorio y al desarrollo forestal sustentable; asi como para la
prevencion y combate a la contaminacion ambiental, mismos que deberan alinearse
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y demas resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia,
por los organismos internacionales de los que el Estado Mexicano es miembro y
signatario, y convocar, coordinar y apoyar a los ejidatarios, propietarios y comuneros,
para que establezcan cercas vivas en las zonas limitrofes de sus predios o terrenos y
reforestar las franjas de tierra al lado de los rios y canadas;

Articulo 58. Son atribuciones de la Comision de Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente:

VI. Proponer medidas tendientes a la debida proteccion de la flora y fauna existente en
el municipio; y

Por tanto, procede ordenar la busqueda de la informacion ante la Comision de
Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado atendiendo a lo establecido en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, para posteriormente emitir una respuesta congruente y
legible a la persona recurrente.
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En consecuencia, resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razon a la
parte recurrente, en el sentido que no recibio respuesta a su solicitud efectuada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacion que nos ocupa, realizar una bsqueda exhaustiva en cada
una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en
este caso concreto al menos ante la Comision de Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente y/o cualquier otra area que por sus atribuciones posea la informacion
solicitada, para posteriormente, emitir una respuesta a la persona recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Por otra parte, toda vez que la informacion no constituye obligacién de
transparencia debera ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene
generaday/oresguardada, no obstante, se entregara de manera gratuita por haber sido
omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

De igual forma, toda vez que de la solicitud de informacién no se observa que se
haya requerido de unafecha o periodo de tiempo determinado, el sujeto obligado deber
proporcionar aquella que tenga generada en la fecha en que fue presentada la solicitud,
esto sustentado en el criterio 01/2010 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el cual establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA'Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del organo
de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere
en fecha futura, en tanto ningun 6rgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia
del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el
articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En suma, lo fundado del agravio deriva del actuar del sujeto obligado, ya que
violento el derecho de acceso del solicitante, pues la persona Titular de la Unidad de
Transparencia debi6 de realizar los tramites internos necesarios, para que cada una de
las areas competentes proporcionara la informacion solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacion en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando
menos, ante la Comision de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente y/o
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cualquier otra area que por sus atribuciones posea la informacion solicitada, siendo
que, debera entregarse de manera gratuita tal como lo estipula el articulo 216 fraccion
IV de la Ley de la materia, procediendo ainformar al ciudadano lo siguiente:

- Sien el municipio existen centros de salud, proteccion, control o bienestar animal,
y/o su equivalente, de ser asi:

- Remita el correo electronico, teléfono, direccion y pagina de internet para su
localizacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplid
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefalado en los articulos 132y 134,
fracciones Il 1l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
del fallo de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz d‘i lgnacio de la Llave, ante la Secretaria de Acuerdos,
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