RECURSO DE REVISION

' 1541 EXPEDIENTE: IVAI-REV/0292/2024/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ANGEL R.
CABADA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: SAMUEL LUNA
ORTIZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Angel R.
Cabada a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300542124000009.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El uno de febrero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Angel R. Cabada, en la cual
requiri6 lo siguiente:

Solicito Informacién detallada relativa al uso y manejo de cuerpos inhumados
destinados a las Fosas Comunes de los Panteones Municipales de los Ayuntamientos del
Estado de Veracruz. Adjunto archivo con las preguntas especificas.

1. Quiénes son los responsables administrativamente de los panteones, y quiénes son los
responsables directos de los panteones?

2. ;/Cudl es el salario neto que reciben los responsables directos de los panteones?

3. Seriale con cudntos panteones cuenta su municipio. Indique el nombre del Pantedn o
Panteones.

4. Indique la direccion donde se encuentra ubicado cada uno de los panteones.

5. Del panteon o panteones (en caso de tener mds de uno), sefiale cudles o cudl de ellos
tiene una o mas Fosas Comunes?

6. En caso de no contar con un espacio para Fosas Comunes en su ayuntamiento, a qué



=0 B0 =
YR o

P?Q JCR|
| PA @ §
INSTITUTO VERACRUZANO

DE ACCESD A LA |NFORMACIEN
¥ BROTICC oM D8 GATOS PR ALEY

£

IVAI-REV/0292/2024/I1 ms '

Municipio, y en qué fosa comtin se llevan los cuerpos que tienen este destino. Explique el
procedimiento que realizan.

7. Quién es la autoridad responsable que decide crear una nueva Fosa Comuin?

8. Del pantedn o panteones (en caso de tener mds de uno), ;Cudles destina espacios de
inhumacion a solicitud de una autoridad ministerial? ; Desde cuéndo?

9. (Tiene convenio con la Fiscalia General del Estado para la creacién y/o manejo de las
Fosas Comunes? Seriale el ario del Convenio y cudles son las fosas bajo esta figura.

10. Senale la fecha de creacion de cada una de las Fosas Comunes correspondiente a
cada pantedn.

11. Senale el estatus de cada Fosa ComUn, es decir, si estd activas, inactivas o cerradas.
12. En qué panteon o panteones, se encuentran ubicadas las Fosas Comunes y seriale
como las identifican, por ejemplo Fosa Comun 1, Fosa Comtn 2, o bajo qué nombre las
identifican?

13. Desglose por ario, cudntos cuerpos han sido inhumados en cada Pantedn desde que
tenga registro.

14. Desglose por ano, cudntos cuerpos han sido inhumados en cada Fosa Comun de cada
Pantedn.

15. Del pantedn o panteones (en caso de tener mds de uno), ;Cudles destinan espacios
de inhumacidn para personas que no pueden pagar un predio? ; Desde cudndo?

16. Desglose cudntos de los cuerpos inhumados son de personas no identificadas, y
cudntas de personas identificadas no reclamadas. Y dé sus nombres (de las personas
identificadas no reclamadas).

17. Desglose por ano y en qué Fosa Comun se ubican, cudntos cuerpos de hombres han
sido inhumados y su edad aproximada, si es que cuentan con este registro.

18. Desglose por ano y en qué Fosa Comtin se ubican, cudntos cuerpos de mujeres han
sido inhumados y su edad aproximada, si es que cuentan con este registro.

19. Desglose por ano y en qué Fosa Comun se ubican, cudntos cuerpos de hombres
menores de edad han sido inhumados, si es que cuentan con este registro.

20. Desglose por ano y en qué Fosa Comun se ubican, cudntos cuerpos de mujeres
menores de edad han sido inhumados, si es que cuentan con este registro.

21. Desde qué ano cuenta con registro escrito de cuerpos inhumados de cada Fosa
Comtn?

22. Cuénta con registros digitalizados del registros de inhumaciones en Fosas Comunes?
Sisu respuesta es postivia, ; Desde qué ano?

23. Bajo qué término o nombre registran a los restos de personas no identificadas en las
Fosas Comunes? (por ejemplo: sin nombre, personas no identificadas, NN, etc.)

24. ;Cuales son las principales dificultades a las que se enfrenta este Ayuntamiento para
el manejo de las Fosas Comunes?

25. ;Qué soluciones propone para el mejoramiento de las Fosas Comunes en sus
Panteones Municipales?

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El ocho de febrero de dos mil veinticuatro,
el sujeto obligado otorgo respuesta a la solicitud de informacion realizada por la
particular.
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3. Interposicion del recurso de revision. El mismo ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional
de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado no atiende la solicitud realizada.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. En fecha quince de febrero de dos mil veinticuatro,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. Sin que se advierta de las constancias que obran en la
Plataforma Nacional de Transparencia la comparecencia de las partes.

6. Cierre de instruccion. El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccidn XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacién al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.
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=  Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
otorgd respuesta a la solicitud de informacién en materia, a través de la Titular de la
Unidad de Transparencia mediante oficio 09/SI/TRANS/2024, por el que también
adjunto su similar OFICIO No. 02, suscrito por la Encargada del Area de Panteones, tal

como se aprecia a continuacion:

PUERTO >
COORDINACION DE PANTEONES
OFICIO No. 02

ASUNTO: El que se indica.

C. ANGEL DOMINGUEZ MORALES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

La suscrita, €. Matiide Franco Espejo, encargada del drea de Panteones del H, Ayumtamienta de Angel R
Cabada, Ver, por medio del presente y en respuesta al oficio: 09/SI/TRANS/2024, can fecha del dia seis de
febrero del presente afio en el cual se salicita informacion sobre:

[

. ¢Quiénes son los bi i de los ¥ quiénes son los responsabl

directos de los panteones?

¢Cudl es ol salorlo neto que reciben los responsables directos de los panteones?

Seflale con cudntos ponteanes cuento su municipio. Indique ef nombre del Pantedn o Panteones.

Indique o direccidn donde se encuentra ubicodo cada una de los panteanes.

Del pantedn o ponteones (en caso de tener mds de uno), sefiale cudles o cudl de ellos tiene una o mds

Fosas Comunes

6. Encaso de no contor con un espocto pare Fasas Comunes en su ayuntamients, 0 qué municigio, y en
qué fosacomin se Hevon los cuerpos que tienen este destino. Explique el procedimiento que realizan,

7. dQuién es lo outoridod responsable que decide creor uno nuevo Fosa Comin?

& Del pantedn o panteones (en caso de tener mis de unol, ¢Cudles desting espocios de inhumocidn o
solicitud de una cutoridod ministeriol? ¢ Desde cudndo?

9. ({Tiene convenio con la Fiscalic General dei Estodo paro lo creacidn y/o manejo de las Fosas Comunes?
Sedale ¢l ofio del Convenio y cudles son las fasas bajo esta figura,

10. Sedoie lo fecha de creacidn de coda une de jas Fosas Comunes correspondiente o codo pantedn,

11. Sefaie ¢l estatus de codo Fosa Comdn, es decir, si estd octives, inactives o cerrados.

12, éEn qué pantedn o ponteones, se encuentran ublcodas los Fasas Comunes y sefiole como Jas
Identificon, por ejemplo, ¢Fosa Comdn 1, ¢Fosa Comdn 2, o bajo qué nombre las identifican?

13, Desgiose por aflo, cudntas cuerpos han sido inhumodoas en codo Pontedn desde que tengo registra,

14. Desglase por afia, cudntas cuerpas han sido inhumados en cada Fosa Comin de codo Pantedn.

15. Del pantedn o panteones (en coso de tener mds de uno), (Cudles destinan espacios de inhumacion
para personas que no pueden pagar un predio? ¢ Desde cudndo?

16. Desglose cudntos de los cuerpas inhi dos son de personas ¥ cudnlas de personas
identificados no reclamadas. ¥ dé sus nombres (de las personas identificodes no reclomodes).

17. Desglose por affo y en qué Fosa Comin se ubicon, cudntos cuerpos de hombres han sido inhumodes
¥ sU edod opraximoda, $ies que cugnton con este registro.

18. Desglose por ofio y en qué Foso Comdn se ubicon, cudntos cuerpos de mujeres han sido inhumodas y

su edod oproximoda, 5/ es que cuentan con este registro.
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sido inhumadas, 5i e gue cuentan con este registro.

20. Desglase por afio y en qué Fosa Comn se ubican, cudntos cuerpes de mujeres menares de edod han
sido inhumados, s e que cuentan con este registro.

21 ¢Desde qué oflo cuento con registro eserito de cusrpas inhumodos de coda Fosa Comin?

2. (MmmmmdqmmddmawdcmwmmCMwwmsm
&5 positiva, JDesde qué afia?

23. éBajo qué término o nombre registron ¢ los restos de personas ro identificodas en los Fosas
Comunes? (par ejempia: sin nombre, personas no identficodas, NN, etc.)

24, ;&mmwmﬁmmcmmuwﬂmmawmumﬁu

las Fosas Comunes?
25. ¢Qué sol propone pora el de los Fosas Comures en sus Panteones Municipoles?
De acuerdo con los articulos 4, 8 y 15 de la Ley de lay Acceso a la Piblica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de ln Llave, me permito hacer de su conocimiento que:

1 La responsable del drea de p es la C. Matilde Franco Espejo y ¢ H.
Ayuntamiento de Angel R. Cabada es el responsable directo,

1 Elsalario neto que percibe la responsable del drea de panteones es de 2,500 pesos.

3. El municipio cuenta con dos panteones con nomberes: £ Agrarista y El Mesdn.

4. El pantedn Agrarista se encuentra ubicado en: Carretera federal km.180 entre Primitivo R, Valencia
¥ Primero de Mayo. Y el pantedn Ef Meson estd ublcado en: Av. Alvaro Obregén entre Av. Francisco
I Madero y Nicolis Brave,

5. En bos panteones del Mpio, de Angel R. Cabada, no se cuenta con fosas comunes.

. Los cuerpos son llevados al Mpio, de Catemaco y el procedimiento es por parte de la Fiscalia Forense,

7. La Fistalia Gral. del Estado de Veracruz en San Andrés Tustla,

B. Hasta el momenito no se han recibido solicitudes de inhumaciones de una autoridad ministerial.

% No hay convenio.

10. No se cuenta con fosas comunes.

11. No Apica,

12. o ApBica.

13. No hay datos de lo solicitado ya que no se han inhumado cuerpos.

14. No Aplica por que no ge cuenta con fosas comunes o fosa comin,

15. Se realizan cond i PErsona gue no pued gar un predio.

*  Para los numerales 16 - 11 no se cuenta inf: que Las preg ya gue en este

Ayuntamiento no se cuenta con fosas comunes.
212, No se cuenta con registro ya que en este Ayuntamiento no se cuenta con fosas comunes.
13, o se cuenta con Wrminos ya que en este Ayuntamiento carece de fosa comin,
4. Los espacios de predio o con los que se cuenta.

Primitive R Valsnca,
Col. Contra; Angel . Cabada; Ver. @

Con lo anterior se da contestacién a la solicitud, no sin antes manifestar nuestra buena voluntad para

colaborar en la transparencia de esta administracién.

Sin nada mas que agregar, me despido de usted con un cordial saludo.

Angel R. Cabada, Ver., a ocho de febrero de dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

e
Mol Me rranco El . . AYUNTAMIENTO
C. MATILDE FRANCO ESPEIO CONSTITUCIONAL

ENCARGADA DEL AREA DE PANTEOREP&EL R. SABADA, VER.

DEL H. AYUNTAMINETO ANGEL R. CABADASY i 2020 o

Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revisién contra la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo que a

continuacion se transcribe:

NDE PANTEONM™

!,.
V\\
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Agradezco mucho su respuesta, sin embargo, cabe serialar que la Respuesta a la
pregunta 13 debe ser contestada, ya que cuentan con 2 panteones en el Municipio. Es
decir, deben de senalar, por ario cudntos cuerpos (difuntos) se han inhumado
(enterrados) en cada pantedn. Puede desglosar de la siguiente manera: Pantedn El

Agrarista arfio 2010 No. de cuerpos inhumados (enterrados) Ano 2011 Y
asi sucesivamente hasta llegar al 2023.

Panteon El Mesén Ao 2010 Ano 2011 y asi sucesivamente hasta llegar al
2023. Agradezco mucho su atencién y quedo atenta a su pronta respuesta....

Por otra parte, por acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veinticuatro, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que en las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierta que tanto el sujeto obligado como el recurrente
compareciesen en términos previstos en el acuerdo referido, tal como se observa del
historico de la plataforma en comento y que a continuacion se reproduce:

Histérico
> Nabere 0 Soelcts Actividad: 0 b Estado Fecha de ejecucidn
IVAI-REV/0292/2024/11 Registro Electrénico Re‘fnﬂg:;nzfﬂi: g 08/02/2024 16:34:17
IVAI-REV/0292/2024/11 f Acuer Recibe Entrada | 08/02/2024 17:07:25
IVAI-REV/0292/2024/11 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacién 15/02/2024 11:55:46

Registro 1-3 de 3 disponibles

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos

expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizo el derecho a la informacion del recurrente en razén de los
agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que
la parte recurrente se inconforma tunicamente respecto de la falta de respuesta
otorgada al punto 13 de la solicitud, donde el recurrente solicita ; Desglose por ano,
cuantos cuerpos han sido inhumados en cada Pantedn desde que tenga registro?, es

'En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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por ello que, la respuesta otorgada por cuanto hace a la parte de los cuestionamientos
restantes (puntos 1 a 12 y 14 a 25 de la solicitud), se dejan intocadas, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra
de la misma, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el
presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE?. Se presumen asi; para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos
que la ley seniala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anselmo
Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José” Manuel Parra
Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo
en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO?. Si en un anterior juicio de amparo no se
impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de
ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacidn que en el nuevo amparo
aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra
Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicano del Sequro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO
SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

2 No, Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comun Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: ]_
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta I, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291. [
3 No, Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de '1
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIlI, marzo de 2001; Tesis: I.10.T. J/36; Pdgina: 1617. K‘q
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Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20% del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde se establecié que si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucion que emite este Instituto.

Ahora bien, no esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar
solicitudes de informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano
previsto en sede constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a
las Entidades que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control
sobre el funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de informacion publica, en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI y XVIIl; 4,5, 7, 9, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz , que
senalan que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion publica.

* Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D%22Si%22)
* De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Como ha sido indicado, lo peticionado consistio en conocer a los responsables
administrativamente y directos de los panteones, salarios y desglose por afio del numero
de cuerposinhumados en cada panteon, informacion que genera, administra, resguarda
y/o posee el sujeto obligado, tal y como se puede observar en los articulos 35, fracciéon
XXV, inciso e), 39, 40, fraccion XV y 59, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio
Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:

e) Panteones;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son drganos que se integran por
ediles con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto
funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica
municipal, en la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como
de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento,
suspension o remocion de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

Articulo 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento:

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el
territorio municipal, que contenga los datos de ubicacion, denominacion,
extension, capacidad y demasinformacion pertinente que sefiale la Secretaria
de Salud. La informacion generada deberd remitirse en el mes de octubre de
cada anualidad a la dependencia antes mencionada;

De la normativa en mencion, establece que el pantedn es un servicio publico a
cargo del ayuntamiento. Definiendo al servicio publico como las acciones o actividades
con las que el Estado satisfaces las necesidades de la sociedad. Asimismo, la misma ley
en cita menciona que para el servicio de pantedn el ayuntamiento contara con una
comision denominada Registro Civil, Panteones y Reclutamiento®; y entre sus funciones
tiene la facultad de vigilar que en los cementerios se cumpla con las disposiciones
sanitarias y llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio
municipal, que contenga los datos de ubicacién, denominacion, extension, capacidad y
demas informacion pertinente que sefiale la Secretaria de Salud. Con lo anterior no cabe
duda que el uso del pantedn es un servicio publico.

6 Articulo 40, fraccion XV, de la Ley Organica del Municipio Libre
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Es asi que, la palabra INHUMACION se deriva del Latin Inhumare que significa “en
tierra” por lo que ha de entenderse la accidn de enterrar a un cadaver en los sitios

determinados para tales fines, en este caso los panteones o cementerios.

Las inhumaciones de los cadaveres solo podra realizarse mediante autorizacion
escrita del oficial del registro civil, quien para expedirla debe asegurarse suficientemente
del fallecimiento, ya sea mediante certificado médico o por otros datos idéneos de
prueba.

Precisado lo anterior, se tiene que al dar respuesta a la solicitud primigenia,
mediante OFICIO No. 02, de la Encargada del Area de Panteones del ente obligado,
atendio los cuestionamientos del particular, no obstante a ello, el ahora recurrente hizo
valer su derecho de interponer el medio de impugnacion en contra de la respuesta
emitida al no quedar conforme con la falta de atencion al cuestionamiento establecido
en el numeral 13 de su solicitud de informaciéon, basando su agravio en la falta de
atencion a dicho punto de la solicitud.

Luego entonces, mediante acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil
veinticuatro, se dejaron a vista las documentales a las partes para que, en un plazo de
siete dias, comparecieran al presente para realizar cualquier tipo de manifestaciones
que a su derecho conviniera, sin que se advirtiera de autos comparecencia alguna.

Ahora bien, no obstante, a lo informado por parte de la Encargada del Area de
Panteones, mediante OFICIO No. 02 en respuesta inicial, se tiene que el citado servidor

publico al emitir su respuesta primigenia a la solicitud de informacion, dio respuesta al
cuestionamiento marcado con el numeral 1 de la solicitud informando lo siguiente:

1. ¢Quiénesson losresponsables administrativamente de los panteones, y quiénes
son los responsables directos de los panteones?

La responsable administrativa del area de panteones es la C. Matilde Franco
Espejoy;

El H. Ayuntamiento de Angel R. Cabada es el responsable directo.

Enfasis propio

Luego entonces, se advierte de la citada respuesta que no solo la Encargada de
Panteones es quien cuenta con atribuciones para atender el cuestionamiento relativo
al ¢Desglose por ario, cudntos cuerpos han sido inhumados en cada Panteén desde que
tenga registro?, y que de las documentales que integran el expediente, no se advierte
tramite ante la citada area por parte del titular de la unidad de transparencia con la
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finalidad que emitiera respuesta y/o pronunciamiento respecto de la informacion
contenida en el numeral 13 de la solicitud de informacién.

Es asi que, este 6rgano garante advierte una falta de atencion por parte de la
autoridad responsable al punto 13 de la solicitud de acceso, lo que resulta incumple
con atender lo peticionado por el particular, toda vez que como ya fue establecido no
se advierte documental alguna que justifique el tramite realizado ante la Presidencia
Municipal, Sindicatura, Regidor y/o Comision de Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento, al ser representantes del H. Ayuntamiento de Angel R. Cabada y este
ente ser el responsable directo de los Panteones, sin que exista pronunciamiento alguno
respecto de dicha informacion.

Respuesta que a juicio de este 6rgano garante, no cumple con garantizar el derecho
de acceso del particular, ya que al no haber actuado en los términos que exige la
normatividad citada, dejo de observar el principio de expeditez que rigen la materia, y
que obliga a eliminar todas las limitaciones que puedan obstaculizar la obtencion de
informacién en posesion de los sujetos obligados, vulnerando el derecho de acceso a la
informacion del recurrente.

Lo anterior, acredita que la respuesta que otorgé el Sujeto Obligado no cumple con
garantizar el derecho humano de acceso a la informacién de la parte recurrente, por lo
que, lo procedente es modificar la respuesta emitida y ordenar que vuelva a realizar una
busqueda exhaustiva en los archivos del responsable del Panteédn Municipal, y/o
cualquier otra area que pueda contar con lo requerido, y para el caso de contar con la
informacion de respuesta a dicho punto de la solicitud.

En suma, lo fundado del agravio deviene del hecho de que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado resulta incongruente con lo solicitado, trayendo
ello como consecuencia que se retrase el acceso a la informacion publica vulnerando el
derecho fundamental del particular para acceder a la misma.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar y ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en
los siguientes términos:

e Realice una nueva busqueda de la informacion ante las areas de la Presidencia
Municipal, Sindicatura, Regidor y/o Comision de Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento, al ser representantes del H. Ayuntamiento de Angel R. Cabada y
este ente ser el responsable directo de los Panteones, a efectos que brinden una

10
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respuesta apegada al marco juridico aplicable, respecto de la siguiente
informacion:

¢Desglose por ario, cudntos cuerpos han sido inhumados (enterrados) en
cada Panteon desde que tenga registro?

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fracciéon |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada al recurrente y se ordena al sujeto
obligado que notifique la respuesta a la solicitud de informacion, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que deber3
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior, de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. '

11 1
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien acttan y da fe.

u
Patricia R
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