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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. E! dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirié lo
siguiente:

Relacion de contratos y convenios en los que el sindico ha firmado del periodo enero de 2023 g
diciembre

»

2. Falta de respuesta del sujeto obligadoe. El sujeto obligado tenia hasta el dos de febrero de
dos mil veinticuatro, para dar respuesta a la solicitud de informacién, sin embargo, fue omiso
en atenderla, toda vez que no obra en el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes
y Sujetos Obligados que hubiese documentado respuesta alguna, como se aprecia de la
siguiente captura de pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revisién. El seis de febrero de dos mil veinticuatro, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de revision
en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El seis de febrero de dos mil veinticuatro, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IWVAI-REV/00275/2024/. Por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia a cargo de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes para el tramite de
Ley.

5. Admisién del recurso de revision. El trece de febrero de dos mil veinticuatro, se admitid
el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de
las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Cierre de instruccién. El tres de abril de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccién del expediente de mérito, ordenéandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucidén conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimoy
undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, dela Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo
anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por (o que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO, Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del Ayuntamiento de
Naolinco, la informacién siguiente:

“...Relacién de contratos y convenios en los que el sindico ha firmado del periodo enero de 2023 o
diciembre ...”

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacion dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, como se inserta a continuacién:

Respuesta

Sin respugsta

= Documentacion de la Respuests

Hembre def arzhive Deseripeidn del archive
Ho se encontraron registros.

Lo anterior motivé la interposicién del recurso de revisidén por parte del particular
aduciendo la falta de respuesta, en los siguientes términos:

“...se negd el derecho de acceso a la informacion...”
Durante la sustanciacion del recurso las partes omitieron comparecer.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.
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Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actlia documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta por parte del ente obligado.

El Ayuntamiento de Naolinco, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto porelnumeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por
lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacidn publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de
recabar y difundir informacion, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a
la informacién plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Lo requerido es informacion publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XV1, XVIIl y XXIV; 4, 5, 7,y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

La informacion solictada, guarda relacion con una obligaciéon de transparencia
contenida en el articulo 15, fraccion XXVIi relativa a las concesiones y contratos, como se
advierte de lo siguiente:

Articuln 15, Los sujetos obligados deberdn publicar v mantener actualizada lo informacion pablica, de

onformidad cen los lineamientcs gue para el caso expida el Sistema Nacional, ol inicio de cada afio
¢ dentro de los siguientes diez dias naturales o que surja olgune modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVH. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllas, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involuera el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

Asi las cosas, corresponde al sujeto obligado transparentar |o relativo a los contratos, en
ese sentido, lo peticionado es Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz los cuales sefialan:

DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
Articulo 36. Son atribuciones del Presidents Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion del
Ayuntamiento;

DEL SINDICO Articule 37. Son atribuciones del Sindico:
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1. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte,
delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular
alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el
juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdén judicial, desistirse, transigir,
comprometerse en darbitros o hacer cesién de bienes municipales, el Sindico requiere la
gutorizacion previa del Cabildo.

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento

De la normativa anterior, se desprende que es atribucion del Sindico, firmar en
rerpresentacion legal del Ayuntamiento los contratos o convenios que sean necesarios, por
lo que es claro que lo peticionada constituye informacién no solo que debe generar el sujeto
obligado, sino que ademas es una obligacion de transaprencia.

Como se dijo, el sujeto obligado omiti¢ dar respuesta a la solicitud de informacién,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, ello pues no consta en
el expediente en que se actda, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta
final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacién.

De manera que, para la configuracidén de una omision en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir unaobligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

» Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidn establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el primer parrafo del articulo 145 de la Ley 875, tes impone la obligacion
a las unidades de transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en el expediente no existe constancia que demuestre que a la fecha, la persona
Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la solicitud presentada por la
parte recurrente, lo cual vulnera el derecho de acceso a la informacién del aqui recurrente,
actualizando asi la hipdtesis contenida en el articulo 155 fraccidén Xli de la Ley 875 de
Transparencia.

Tan es asi, que de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la persona
Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado la bdsqueda exhaustiva de
la informacién ante las areas que, por normatividad, pudieran generar y/o resguardar lo
requerido, incumpliendo acompafiar todos los elementos de conviccién que asf lo confirmen,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, lliy VI, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:



NIFTOTC VERACRUZAND
BT LA “ar

P VAI-REV/0275/2024/1

Artieulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trdmite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependerd directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso o la
informacién piblica;

Hi. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de
esta Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Por lo que al no constar en el expediente en que se actiia, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, es claro que se omite responder a la
solicitud de informaciodn, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién II, de
la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidodes de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes
para elfo.

El Ayuntamiento de Naolinco, al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, es considerado como sujeto obligado.

En consecuencia, resulta procedente ordenar al sujeto obligado que realice la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y proceda a entregarla de manera
electrénica por encontrarse vinculada a una obligacién de transparencia.

Por otra parte, si la informacién requerida contiene datos personales, deberd seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y poner a disposicién del particular las versiones ptiblicas de los documentos.



BESTITUTO YERACRUZAND

- MET IO IVAI-REV/0275/2024/!

Asi como también debera tomar en consideracién que, si los documentos a entregar
contienen partes o secciones reservadas o confidenciales, el ente obligado debe someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha informacién, y entregarse
la version publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccién I,
144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

“w

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar
una version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 131, Cado Comité tendrd las siguientes atribuciones:

#l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion de! plazo de
respuesta, clasificacién de la informacion y declaracin de inexistencia o de incompetencia realicen
los titutares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tanto piiblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionardn tnicamente la que tenga el cardcter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, o excepcion
de que sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, deberd
sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacion proporcionada.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
debe ser closificada, se sujetardn a lo siguiente:

El drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién af
Comité, mismo que deberd resolver para:

1. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podrd tener acceso a la informacidn que esté en poder del Grea correspondiente, de la cual
se haya solicitado su clasificacion

9

Ademas de observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud de
informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que
deberd proceder en los siguientes términaos:

Previa busqueda exhaustiva de la informacion en la Sindicatura del
ayuntamiento, debera entregar la informacion solicitada consistente en:

Relacidon de contratos y convenios en los que el sindico ha firmado del periodo
enero de 2023 a diciembre, debiendo proporcionar [a informacion en forma
electrdnica por versar sobre un a obligacion de transparencia

sTambién debera tomar en consideracién de que para el caso de que dicha
informacidn, pudiera tener el caracter de reservada o contener datos personales
tendran que seguir lo dispuesto en el CAPITULO | -De las Disposiciones Generales
de la Clasificacidny Desclasificacion de la Informacion- de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, v los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracidn de Versiones
Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Ttoda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, 1Ly VI, XViil de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la
sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“ . .PENA MIiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravie que amerite lo proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Ii, Materia Penal, Jurisprudencio, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pdgina 183, Primera Sola, tesis 247..."



3 VERACRUZANG
A INFDRMACHON

e IVAI-REV/0275/2024/i

4

Y parael caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por ia ley
de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adicional por
cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de
la ley de la materia.

Por o expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al sujeto
obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO., Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacidn de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en
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términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de Ja Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actdan
y da fe,

Patricia RLdr gUE
omisionada
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