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Xalapa-Enrl’quez, Veracruz, a cuatro de ab

ril de dos mil veinticuatro.
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lo siguiente:

Relacion de juicios laborales y civiles que enfrenta et ayuntamiento de Naolinco

(SIC)

2. Omisidn de respuesta a la solicitud
veinticuatro, fenecié el plazo paraqueels

de informacién. El dos de febrero de dos mil
ujeto obligado otorgara respuesta a la solicitud

deinformacién, sin que el mismo fuese atendido dentro dei término establecido en [a Ley
de la materia, tal como se advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision,

Transparencia, sefialando que se le niega

Enfecha seis de febrero de dosmil veinticuatro,
S0 de revisién via Plataforma Nacional de
el derecho a saber,
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4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recursoy ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Returno del recurso de revisién. Mediante proveido de fecha dieciséis de febrero de
dos mil veinticuatro, se returnd el expediente a la Ponencia a cargo del Comisionado
David Agustin Jiménez Rojas, a fin de que se continue con la sustanciacion y resolucion
del recurso de revision en comento, de conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA LA DISTRIBUCION Y RETURNO ENTRE LAS PONENCIAS 1 Y II, DE MANERA
EQUITATIVA CONFORME A LAS CARGAS DE TRABAJO EXISTENTES atendiendo a 0
aprobado en la sesion publica Extraordinaria celebrado en misma fechay tomando en
consideracion la vacante del titular de la Ponencia il de este Organo Garante local.

6. Regularizaciéon y Admisién del recurso de revisién. Mediante proveido fecha
veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, se regularizéy ad mitié el recurso de revision
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para
que, enun plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Sin
que se advierta de las constancias que obranen la Plataforma Nacional de Transparencia
\a comparecencia de las partes.

7. Cierre de instruccién. El veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, s€ declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo novenoy 67, parrafo cuarto, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion Xli, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y ACC€S0 a la Informacion Puablica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. E! recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156,157y 159 de (3 Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse I3 actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisian.

TERCERO. Estudio de fondo. L3 parte recurrente solicité informacion al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucién.

* Planteamiento del caso.

Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a (3 solicitud de informacion en materia, tal como se aprecia a
continuacién;

S rospueay

de b mapuists.
l Hembes i# archivo Descrgatn gal srihive Tamata

Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revision contra la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, en el cual expresd como agravio lo que a
continuacién se transcribe:

Se niega el derecho a saber
(SIC)

Por otra parte, por acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro,
Se pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion
en estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran loqueasu -
derecho conviniera, sin que en las constancias que obran en la Plataforma Nacional de ”

.
/
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Transparencia se advierta que tanto el sujeto obligado como el recurrente
compareciesen en términos previstos en el acuerdo referido, tal como se observa del
histérico de la plataforma en comentoy que a continuacién se reproduce:

Histérico del medio de impugnacion

Ndmero de expediente Eceidad Estadd Feicha e sjetudon
IVAI-REV/0273/2024/H1 Reglstro Electrénico R“"f,f‘gj;n‘:ﬂﬁ & 06/02/2024 09:00:00

[VAI-REV/0273/2024/11F Envio de Entrada v Acuerdo Racibe Entrada 06/02/2024 12:55:31

VAL-REV/273/2024/111 Sustanciacion 23/02/2024 13:01:45

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruzt al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacion del recurrente en razén de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos sé advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Como se expuso anteriormente, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion realizada por la hoy recurrente dentro del plazo de los diez dias
habiles siguientes a su recepcion, esto al advertirse que no consta en el expediente en
que se actua, documentacién alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado.

De manera que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los elementos siguientes:

1En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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* Laexistencia de una obligacién de hacer o no hacer, a cargo de la autoridad
responsable,

* Unplazo fijado por ley para realizar esta obligacion.

* Que el sujeto obligado incumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 primer parrafo de la ey 875 de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, impone a las
Unidades de Transparencia la obligacién de responder a las solicitudes dentro del plazo
de diez dias habiles siguientes al de su recepcion, en el caso presente, se actualiza la
figura de la omisién, toda vez que no se advierte en autos constancia alguna que
demuestre que a la fecha, el drea o dreas competentes del sujeto obligado hayan
otorgado respuesta, a través del titular de la Unidad de Transparencia, a la solicitud
presentada por la recurrente.

Como ha quedado acreditado en autos del medio de impugnacioén en que se actla,
asi como de [as constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado omitié notificar respuesta alguna al peticionario. En razén de lo anterior,
la Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado una blsqueda
exhaustiva en todas las dreas que, por ordenamiento legal, pudieran generar y/o
resguardar la informacion requerida, incumpliendo con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones ll, lil y Vi, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo
siguiente:

Articuto 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién pablica;

lll. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;
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VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015% emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

- INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o dreas competentes para ello.

Lo peticionado es informacién de naturaleza publica, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVILy XVIII, 4,5 y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de Veracruz.

Del mismo modo, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 37 fracciones | y Il asi como el numeral 69 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre; porciones normativas que a la letra dicen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios
en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias,
interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y,
en su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad.
Para delegar poderes, otorgar el perdon judicial, desistirse, transigir,
comprometerse en arbitros o hacer cesién de bienes municipales, el Sindico
requiere la autorizacion previa del Cabildo.

2 consultable en: https://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-0 1-06-2016.pdf /
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Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, a oficina y archivo del Ayuntamiento,
con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Enfasis afiadido

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado debera realizar una biisqueda exhaustiva de la informacién
peticionada ante las &reas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes para pronunciarse sobre lo requerido Y que, informe si cuenta ello,
en caso de ser afirmativo, deberd de ponerlo a disposicién y sefalar el volumen de las
documentales, domicilio en donde se dara acceso y nombre de la persona con quien se
entendera la diligencia, procediendo a otorgarlo de forma gratuita debido a la omision
del sujeto obligado en proporcionar una respuesta a la solicitud, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 216, fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia. Para el caso de
que no cuente con documentacién alguna, bastara con que el sujeto obligado asi lo
informe a la gobernada, siendo innecesario emitir la declaratoria de inexistencia a la que
se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia Local.

Por otra parte, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, es la Sindicatura y/o la Secretaria, la primera al
ostentar las atribuciones de procurar, defender y promover los intereses del municipio en
los que fuese parte asi como tener la facultar de representar legalmente al Ayuntamiento;
la segunda, al tener a su carga y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad el
archivo del Municipio, todo ello de conformidad con lo establecido en los 37 fracciones | y
Il asi como el arébigo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre, porciones normativas
supracitadas y que por economia procesal se tienen por aqui reproducidas.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro y texto siguientes: “No existe obligacién de elaborar documentos

1 £
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ad hoc para atender [as solicitudes de acceso a la informacion.”?, por tanto, se le
tendra por cumplida la entrega de la informacién materia del presente recurso, al
entregarla en el formato en el que la genere, aquélla que corresponde a informacién
pUblica que genere y resguarde porque asi lo dispongan las normas aplicables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado deberd de observar el
criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ¢jercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Naolinco, realice las acciones pertinentes a traves
del area competente, antes indicadas y/o el drea que de acuerdo a su estructura organica
pudiera tener la informacién e informe si cuenta con lo solicitado, en caso afirmativo,
entregue la informacién requerida en el formato en el que la tenga generada, al
corresponder a informacién ptiblica que genere o resguarde en términos de ta normativa
aplicable.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, en virtud de lo establecido en el articulo 216 fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

3 | os articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Accesa a la Informacién Pablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén abligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, cenforme
a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar dande se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar

el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando ta informacion con |z que cuentan en et formato en que la misyz{
v

obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de infermacion.

8 4
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la Llave, entregue en formato digitalizado la informacién que corresponda a una
obligacion de transparencia y en el formato que haya generado, aquella informacién que
por norma deba generar, por lo que debera proceder en los términos siguientes:

Realice una basqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Sindicatura, Secretaria y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido y que, informe si cuenta con lo
peticionado, en caso de ser afirmativo, proceda a otorgar:

Relacidn de juicios laborales y civiles que enfrenta el ayuntamiento de
Naolinco

Debera entregarlo en formato digitalizado la que corresponda a obligacién de
transparencia y en el formato que la haya generado, aquella informacién que por
norma deba generar, poniendo a disposicién la misma atendiendo a los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, debiendo precisar al recurrente, dias, horarios de atencion asi como
el nombre de la persona servidora piblica que [e permitira la consulta.

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn 1y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su
caso, el uso del Test Pata. Generador de Versiones Publicas {(descargable en el
vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
Datos Personales de este Instituto).

Por Gltimo, si una vez realizada la bausqueda exhaustiva de la informacién se

determinara que la misma es inexistente por no haberse generado, bastara coy
e
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que la autoridad responsable asi lo informe al particular, sin necesidad de
agotar el procedimiento de Declaracion formal de inexistencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fracciéon 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. De conformidad con lo establecido en el articulo 257
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia, en donde se sefiala como una de las causas de
sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley, la falta de
respuesta a la solicitud de informacién en los plazos sefatados en el ordenamiento legal
aplicable, y a tenerse por acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado transgredié lo establecido en dicha porcién normativa, asi como lo
sefialado en los articulos 132 y 134 fracciones |, II, VIl y Xl de la multicitada Ley de la
materia, en consecuencia, este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con
el APERCIBIMIENTO, siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion en
virtud de que se impone la pena minimay con ello no se violenta garantia alguna, lo cual
se robustece y se sustenta en la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

"PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS", E| incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo 1, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera
Sala, tesis 247

En el supuesto de que, en el plazo establecido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio los procedimientos
contemplados por la ley en la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a las haya lugar, en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
7
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto si se permiti6 el acceso a la informacién y le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en el presente fallo. Lo que
deberd de realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto
obligado de cabal cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién o de que fenezca
el plazo otorgado para su acatamiento.

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, Y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
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términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actian y da fe.

Naldy PatriciLl Rodrigu
Comisiondda

minguez
\
 Acuerdos
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