RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/0270/2024/11/RETURNO/!

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: VANIA  ANGELICA
ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 300552324000088, presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Naolinco la entrega de la

informacion peticionada.
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1. Solicitud de acceso a la informacion. El dieciocho de enero del dos mil veinticuatro,
la ahora recurrente present6 una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Naolinco® habiéndose generado el folio
300552324000088, en la que pidio conocer lo siguiente:

fundamento legal en el que la sindica unica determina que la Informacion
publica es exclusiva de la direccion de cultura como lo refiere SIN/284/2024.
con Relacion solicitud 30055232300042 (sic)

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion. El dos de febrero del dos mil veinticuatro fenecié el plazo maximo de la
autoridad para otorgar respuesta.

3. Interposicion del medio de impugnacion. El seis de febrero del dos mil veinticuatro,
la persona solicitante presenté6 mediante Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

4, Turno. El mismo seis de febrero del dos mil veinticuatro, la Presidencia del Instituto
ordeno integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0270/2024/111. Por
cuestion de turno correspondi6 conocer a la Ponencia lll para el trdmite de Ley.

5. Admision, El trece de febrero del dos mil veinticuatro, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se lesdio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.
Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las partes.

6. Returno. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, derivado de la vacante del
titular de la Ponencia Il de este Instituto, la Presidencia del Instituto ordeno returnar el
presente expediente a la Ponencia a cargo de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes a fin continuar con su sustanciacion y resolucion.

7. Cierre de instruccion. El uno de abril de dos mil veinticuatro, se procedié a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o

sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
2
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invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirio al Ayuntamiento de
Naolinco informacidn relacionada con el fundamento legal en el que la sindica tnica
determina que la Informacién publica es exclusiva de la direccion de cultura como lo
refiere SIN/284/2024 con relacién solicitud 30055232300042

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta a continuacion:

Hespuests

Sin respuesta

= Dot d 3 respuaita
[ Mombre del archive Castripckén del archivo Tamaha
ar grateos

Lo anterior motivo la interposicion del recurso de revision por parte del particular
aduciendo la falta de respuesta, en los siguientes términos:

pido que el Organo garante aperciba al sindico por negar ocultar la
Informacion (sic)

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir,dentro de los diez dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de informacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz; o bien,
que hubiese documentado la prorroga para dar respuesta a la solicitud dentro del plazo
extraordinario de diez dias habiles mas con que cuenta el sujeto obligado para emitirla
cuando existen razones fundadas y motivadas, las cuales, deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, tal y como lo establece el numeral 147 de la citada ley de
transparencia local.

Aunado alo anterior, durante la sustanciacion del recurso de revision, se advierte que
ninguna de las partes compareci6 al mismo.

» Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, resulta necesario precisar que para la configuracion de una omision en
materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o
no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro
del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de |a Ley 875 de la materia le impone la obligacién a las
unidades de transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Tan es asi, que de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la
persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado la busqueda
exhaustiva de la informacion ante las areas que, por normatividad, pudieran generar y/o
resguardar lo requerido, incumpliendo acompanar todos los elementos de conviccion que
asi lo confirmen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il IlI
y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que senalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de informacion publica
vinculada a obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones VII,
XVI'y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

4



IVAI-REV/0270/2024/111/RETURNO/I

INSTITUTO VERACRUZANG
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DATOS SERSCmALES

Publica del Estado de Veracruz, que senalan que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los terminos y
condiciones que la Ley senala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Ademas, guarda relacion con las atribuciones del sujeto obligado de conformidad
con lo establecido en los articulos 18 fraccion Il, 34,y 37 de la Ley Organica del Municipio
Libre; normatividad que de una interpretacion es dable advertir que para el correcto
funcionamiento de la administracion del Ayuntamiento, contara con los Ediles, las
diversas areas y comisiones; es asi que el Sindico, al ser parte integrante del cabildo, y
quien funge como representante, tiene entre sus atribuciones la de contribuir a cuidar y
vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo correspondiente a la
planeacion estratégica municipal.

Asi mismo, se establece que una de las atribuciones de los Ayuntamientos es
aprobar los bandos de policiay gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que
organicen las funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal, los que obligaran y surtiran sus efectos tres dias
después de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Por lo que es importante ostentar que, para dar cumplimiento al Derecho de
Acceso de los particulares, el sujeto obligado se allegara de herramientas propias para
garantizar a los ciudadanos su derecho de acceso a la informacion, por lo que para
sustentar tal pretension debera fundamentar y justificar las respuestas otorgadas,
conforme a los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que
organicen las funciones y servicios publicos de su competencia.

De ahilaimportancia de establecer que lafundamentaciény la motivacion tienen
como proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia
de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto
obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la
decision, permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la
Tesis jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LADEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionary
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante
y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacidn de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion."

(Enfasis anadido)

Es por lo anterior senalado que, aun y cuando resulte lo solicitado un
pronunciamiento, el mismo deriva de un documento generado como respuesta de una
actividad realizada por el sujeto obligado, por lo que esta en condicién de realizar su
manifestacion, aunado al hecho que se incluyen preceptos legales de los cuales ayudan
a sustentar su actuar y eso lo convierte en informacion publica, la cual de conformidad
con el articulo 3 fraccién XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, establece que la Informacién de interés publico es:
”La informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta dtil para que el publico comprenda las
actividades que lleva a cabo el sujeto obligado”

Y aunado al hecho que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social? que garantiza a los gobernados,
no solo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con
informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2 1yganse también |as consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro: “AC-
CESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
6
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INSTITUTO VERACRUZAND
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Finalmente, en el caso concreto se advierte una inobservancia al Criterio 02/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances
para garantizar el derecho de acceso a la informacién.”, ya que para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de
acceso a lainformacioén, debe existir concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados; lo que en el caso no acontece,
ya que de autos se advierte la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

Como resultado, este Instituto no necesita de un mayor analisis para determinar
que en el medio de impugnacion que se resuelve, le asiste la razén al particular al ser
fundado su agravio y suficiente para ordenar realice la busqueda exhaustiva ante las
areas que pudieran ser competentes, como se acredito en lineas anteriores, como lo es
la Sindicatura Unica, a efecto de que proporcione la informacién solicitada por el
particular.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216,
fracciéon IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través de la las areas que
resulten competentes para pronunciarse, como lo es la Sindicatura Unica y/o area de
su estructura organica que cuente con lo peticionado, proceda a informar lo siguiente:

e Fundamento legal en el que la sindica Unica determina que la Informacion
publica es exclusiva de la direccion de cultura como lo refiere SIN/284/2024. con
Relacion solicitud 30055232300042

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que la persona
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en
dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y VII, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
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sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta

ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para laindividualizacion de la pena no causa agravio que amerite
la proteccion constitucional, si el sentenciadorimpone el minimo de la
sancion que la ley senala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
senalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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a) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
téerminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actuanydafe.
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