RECURSO DE REVISION

e — EXPEDIENTE: IVAI-REV/0245/2024/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AGUA
DULCE, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300541324000004, debido a que no se garantizé6 el derecho de acceso a la informacion
de la parte inconforme.

INDICE
BN T ECE D ENT BB i borsvniiesssasinseiasess snoessersssmasanaany o08sm £ sttt s sesis D EEs £ npsasssssns il
CONSTDER AN BIOIS o v st oaiasssbas sosinae evansiavesve s 0imassa s aain e suias i s iwa s 2
PRIMERD, COMPRIENEIA. - s ars it sl s sin st s e b i S0 TR A S o e 03 S iy a9 St 2
RGN, PO BCI AL, 1 s S i I B ver s s s S as B AR R s TR 2
TERCERO. EstUdiode fONAO. .. oviiv ittt eee e ettt ee e ee e e ree e seaene e iens 3
CLARTO, EFetos ol TallO: < v mossihus s vnss i e e s s s s s oy 8
PUNTOS RESOLUTIVOS s e gt s i s e s s i sv s ivaia s o v 9

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Agua Dulce,
Veracruz, en la que requirio lo siguiente:

Solicito los CFDI del mes de diciembre del 2023 y enero 2024 de todos los pagos (salario, aguinaldo,

bonos, compensaciones) otorgados a todos los empleados, funcionarios, ediles etc.
**NOTA: CFDI significa Comprobante Fiscal Digital por Internet por lo tanto lo solicito digitalmente y no

de forma impreso**
[sic]

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado omitio proporcionar respuesta
a la solicitud, por lo que el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, el recurrente
interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Turno del recurso de revision. En misma fecha, conforme al orden de distribucion de
los recursos de revision llevada a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose a la Ponencia |
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4. Admision del recurso de revisién. El ocho de febrero de dos mil veinticuatro se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro,
comparecié el sujeto obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
remitiendo, el oficio OF-UT/082/2024/| de la Titular de la Unidad de Transparencia.

6. Vista a la parte recurrente. En misma fecha, se tuvo por recibida la promocion
presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte recurrente a efecto de
que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho convenia, ello con el
sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefalado se resolveria con las
constancias que constan en autos.

7. Alcances y cierre de instruccion. El veintiséis de febrero, ocho y once de marzo , se
recibieron alcances del sujeto obligado, mismos que consisten en remitir, de forma
reiterada, el oficio OF-UT/082/2024/I de la Titular de la Unidad de Transparencia. El doce
de marzo siguiente, se orden¢ agregar a autos del expediente dichas constancias y se
declaro cerrada la instruccion del presente asunto, ordenandose elaborar el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Estudio de fondo. El solicitante requirié los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de diciembre de dos mil veintitrés y enero de dos mil veinticuatro,
otorgados a los trabajadores del Ayuntamiento.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado omitié dar contestacion a la
solicitud de informacion. En consecuencia, el solicitante interpuso el recurso de revision
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, sefialando los agravios siguientes:

No hubo respuesta ante mi solicitud de informacion
[sic]

Al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado remitio el oficio OF-
UT/082/2024/1 de la Titular de la Unidad de Transparencia, el cual indica, en su parte
principal, lo siguiente:

R W T W o) Y
J SS7 UNDADDETRANSPARENCA i,

1.- Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo de fecha 08 de febrero de 2024
derivado del Recurso de Revision Numero [VAI-REV/0245/2024/], emitido por el Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacian y Proteccion de Datos Personales, notificado
a esta Unidad de Transparencia, que deriva de |a solicitud de informacion 300541324000004
a traves a través del Sistema SISAI 2.0 PNT-Veracruz de este sujeto (;bligado. H. Ayuntamiento

de Agua Dulce, Veracruz, el cual consiste en lo siguiente: rg
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5 y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
requerida, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35, fracciones Il y Vy 72, faccion |
de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
Il. Recaudary administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes que
para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la
plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero del Ayuntamiento tiene a su cargo la administracion de
los fondos municipales, lo que incluye conocer los montos erogados por concepto de pago
de sueldos, salarios y compensaciones en favor de los trabajadores del sujeto obligado, asi
como resguardar la documentacion comprobatoria de éstos.

En el caso, la Unidad de Transparencia omiti6 realizar las diligencias ante el area
competente para dar respuesta, es decir, la Tesoreria Municipal, por lo que incumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos
que indican:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Asi, al dar contestacion a la solicitud, la Unidad de Transparencia indicé que lo
requerido puede ser consultado en los vinculos https://tinyuri.com/2e7vgkua y
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Me8IEW1yksdKrP_gujOuA9AKEZY8iRt4/edit#gid=
1435013348. Sin embargo, al realizar las diligencias de inspeccion, la comisionada ponente
observé que el primer enlace no conduce a informacién alguna y el segundo dirige a la
informacion de la obligacion de transparencia correspondiente a la fraccion VIl del articulo
15 de la Ley 875 de Transparencia, en especifico al primer trimestre de dos mil veintitres,

como se observa:
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Respuesta que vulnerd el derecho de acceso del solicitante porque lo requerido no fue
el tabulador de sueldos y salarios de los servidores publicos del Ayuntamiento, sino los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos en periodos especificos. Estos
documentos constituyen informacion publica y son susceptibles de ser entregados a través
del derecho de acceso a la informacion.

Desde el afo dos mil catorce los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a
sus trabajadores los Comprobantes que acreditan la remuneracién econémica que perciben
por el empleo, cargo o comision que desempefien, lo anterior de conformidad con lo
ordenado en los articulos 132 fracciones, Vil y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal
del Trabajo, 29, parrafos primeroy segundo, fraccién IV y pendiltimo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion y 39 de su Reglamento, en relacidn con el 99 fraccién IIl de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y las reglas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o
Factura Electronica de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente. El no expedir, entregar o
poner a disposicion de los trabajadores los comprobantes fiscales o expedirlos sin que
cumplan los requisitos correspondientes, constituye una falta administrativa de acuerdo a
los articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del Codigo Fiscal referido.

Si bien lo anterior justifica la obligatoriedad de generar los Comprobantes en
modalidad electrénica para ser entregados al trabajador, ello no implica que se emitan de
manera automatica las versiones publicas de los documentos, pues para ello -y ante una
solicitud de informacion- se debe actuar conforme a lo establecido en los numerales 55, 58,
59, 60, 63, 65, 72'y 149 de la Ley 875 de Transparencia. Es decir, el sujeto obligado, a través
del area competente, debe identificar y clasificar la informacion que reviste la naturaleza de
confidencial, como lo es el Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de
Poblacion, Numero de Seguridad Social, Cédigo QR, deducciones por conceptos de pension
alimenticia, préstamos, afiliacion sindical, entre otros.

Posteriormente el Comité de Transparencia deberd analizar la clasificacion y
determinar si ésta serd confirmada, modificada o revocada. De ser avalado el proceso se
autorizan y elaboran las versiones publicas correspondientes. La normatividad en cita
senala:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Leyy, en ningtin caso, podran contravenirla.
Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.
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No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dano.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera senalarse
el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberédn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Capitulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 60. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia de clasificacion
de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones publicas, seran de
observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatily postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al
Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

II. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

lIl. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podré tener acceso a la informacion que esté en poder del area correspondiente, de la
cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que

establece el articulo 145 de la presente Ley.

s Fiscales Digitales por Internetse emiten en formato electronico, por
nado que la elaboracion de las versiones publicas de estos
e manera fisica los documentos ni realizar un gast

Los Comprobante
ello, este Instituto ha determi
documentos no implican reproducir d
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adicional con cargo a los sujetos obligados ya que pueden hacer uso de herramientas
tecnologicas para generarlos, de ahi que se haya determinado la gratuidad en la entrega de
esa informacion. Dicho razonamiento dio origen al criterio 7/2015 emitido por este organo
garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA” !,

ElInstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) resolvié el Recurso de Inconformidad RIA/164/21 en donde se solicitaron
recibos de némina, en ese asunto el sujeto obligado puso a disposicion la informacion de
forma fisica y previo pago de los costos de reproduccién. El INAI analizé que de acuerdo al
Capitulo 2.7 de la Miscelanea Fiscal para 2021, cuando se expiden los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, éstos deben almacenarse en medios magnéticos, opticos o de
cualquier otra tecnologia, en su formato XML, pues constituyen informacién que da cuenta
del ejercicio de recursos publicos, determinando el Organo nacional que procede su entrega
en modalidad digital y gratuita.

En conclusion, previa clasificacion de la informacién que reviste el caracter de
confidencial y confirmacion por parte del Comité de Transparencia, el Tesorero Municipal
debera remitir en formato digital y de manera gratuita los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet peticionados.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio objeto de estudio, lo
procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en el
articulo 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede instruirle que actte en los
siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Tesoreria Municipal, y/o
cualquier otra area que sea competente, a fin de que se remitan, en formato
digital, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la versién publica
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, correspondientes a la
némina de los trabajadores del Ayuntamiento de los meses de diciembre de dos
mil veintitrés y enero de dos mil veinticuatro.

- Previamente, los datos personales contenidos en los Comprobantes deberan ser
clasificados por el area competente y el Comité de Transparencia debera

! http://www.ivai.org.mx/l/Criterios.pdf
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confirmar dicha clasificacién, documentales que deberan remitirse al solicitante
y a este 6rgano garante, en via de cumplimiento al presente fallo.

Si el volumen de la informacion rebasa la capacidad de la Plataforma, el sujeto
obligado podré proporcionar las documentales a traves de nubes virtuales como
One Drive, Google Drive, Drop Box u otras, sefialando el vinculo correspondiente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a (a
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones || y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien acttan y da fe

Dayid Agustin Jiménez Rojz ?‘
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