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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cosoleacaque

COMISIONADO PONENTE: David Agustin  Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Gustavo Adolfo
Murrieta Esquivel.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Cosoleacaque otorgue
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niimero de folio 300546524000005.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. E| quince de enero de dos mil
veinticuatro, mediante ia Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Cosoleacaque, en la cual
requirié lo siguiente:

Solicito los CFDI del mes de diciembre del 2023 Y enero 2024 de tocjos los pagos (salario,
aguinaldo, bonos, compensaciones) otorgados a todos los empleados, funcionarios,
ediles etc,

“*NOTA: CFDI significa Comprobante Fiscal Digital por Internet por lo tanto fo solicito
digitalmente y no de forma impreso**

(SIC)

2, Omisién de respuesta a la solicitud de informacioén. E| treinta de enero de dos mil
veinticuatro, fenecié el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la solicitud
de informacién, sin que el mismo fuese atendido dentro del término establecido en [a Ley
de [a materia, tal como se advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. En fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, la personarecurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar la
informacién requerida.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de idéntica fecha, ta Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recursoy ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. En facha ocho de febrero de dos mil veinticuatro,
se admiti6 el recurso de revisiony se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicién de las partes para gue, €n un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. Sin que se advierta de las constancias que obran en la
Plataforma Nacional de Transparencia la comparecencia de las partes.

6. Cierre de instruccion. El seis de marzo de dos mil veinticuatro, s€ declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso 3 la
informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamentoen lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo novenoy 67, parrafo cuarto, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que sé impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 delaley875de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion al sujeto

obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se aprecia a
continuacién;

LT

Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revisién contra la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, en el cual expres6 como agravio lo que a
continuacion se transcribe:

No hubo respuesta ante mi solicitud

Por otra parte, por acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil veinticuatro, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacién en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que en las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierta que tanto el sujeto obligado como el recurrente
compareciesen en términos previstos en el acuerdo referido, tal como se observa del
histérico de la plataforma en comento y que a continuacion se reproduce:

Hist6rico del medio de impugnacion

Nimero de expediente Actlvidad Estade Fecha de ejecucidn
’ Recepcion Madio de LA
IVAI-REV/0244/2024/11 Reglstro Electydnico Impugnacion 31/01/2024 14:45:09
IVAI-REV/0244/2024/1F Envig de Entrads v Acuerdo Recibe Entrada 31/01/2024 14:51:42
IVAL-REV/0244/2024/11 it iy h Sustanciacién 08/02/2024 12:08:29
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizd el derecho a la informacion del recurrente en razén de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Como se expuso anteriormente, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion realizada porla hoy recurrente dentro del plazo de los diez dias
hébiles siguientes a su recepcién, esto al advertirse que no consta en el expediente en
que se actla, documentacién alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado.

De manera que, para la configuracién de una omision en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los elementos siguientes:

» Laexistencia de una obligacién de hacer o no hacer, a cargo de la autoridad
responsable.

e Unplazo fijado por ley para realizar esta obligacion.

e Que el sujeto obligado incumpla con la obligacion establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 primer parrafo de la ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, impone a las
Unidades de Transparencia la obligacién de responder a las solicitudes dentro del plazo
de diez dias habiles siguientes al de su recepcién, en el caso presente, se actualiza la
figura de la omisién, toda vez que no se advierte en autos constancia alguna que
demuestre que a la fecha, el area o 4reas competentes del sujeto obligado hayan

1En to subsecuente, Ley 875 de Transparencia,
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otorgado respuesta, a través del titular de la Unidad de Transparencia, a la solicitud
presentada por la recurrente.

Como ha quedado acreditado en autos del medio de impugnacién en que se actda,
asi como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado omiti6 notificar respuesta alguna al peticionario. En razén de lo anterior,
la Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado una blsqueda
exhaustiva en todas las dreas que, por ordenamiento legal, pudieran generar y/o
resguardar la informacién requerida, incumpliendo con el deber impuesto en los

articulos 132 y 134 fracciones I1, /Il y Vi, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién pablica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015? emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion I1X de

2 Consultable en: https://ivai.ore. inari g -01-06-2016.pdf
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Lo peticionado es informacién de naturaleza publica, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVil y XVIIl, 4, 5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Asi mismo, lo solicitado por la impetrante se encuentra vinculado con informacién
que reviste caracter de obligacion de transparencia comin'y especifica, en términos de
lo que dispone el articulo 15 fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, que establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistena Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puablicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, banos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, Seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyc a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinariasy las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de informacion que se daran a
conocer en esta fraccidn seran tres: informacion de interés publico, la que atienda a
informacion util y la generada de manera proactiva.
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Aunado a lo anteriormente expuesto, es relevante destacar que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
entiende por transparencia proactiva, al conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacién y difusién de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico util, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en la hipdtesis del articulo y fraccidn préxima anterior transcrita, debera de ser
proporcionada en formato digital por asi generarse de conformidad con lo establecido
en la Ley de la materia; asimismo, se debera proceder a entregar de forma gratuita la
informacién solicitada, debido a 1a omisién del sujeto obligado en proporcionar una
respuesta a la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 216, fraccién IV de
la Ley 875 de Transparencia.

Derivado de lo establecido en lineas anteriores, la informacién que corresponde a
una obligacién de transparencia, concierne a aquella que los sujetos obligados deben de
difundir, actualizary poner a disposicidn del publico en medios electrénicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio, en virtud de lo establecido por el
articulo 3 fraccién XXV| de la Ley supracitada.

Por lo tanto, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de proporcionar a la hoy
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser parte de las obligaciones de transparencia
comunes y especificas previstas en los articulos 15 fraccién VIIl, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; de la solicitud se advierte que parte de la misma versa sobre informacion
relativa a los CFDI’s ( por sus siglas Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) de
todos los pagos (salario, aguinaldo, bonos, compensaciones) otorgados a todos
empleados, funcionarios, ediles correspondientes a los meses de diciembre de dos mil
veintitrés y enero de dos mil veinticuatro; por ello existe la presuncion establecida en el
articulo 7 de la normatividad en comento, de que la informacién debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados; y a su vez el dispositivo 8 de la ley en comento, sefala
que ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio 1/2013% emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electronica tratdndose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de [a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, fos sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnologica
InfomexVeracruz y/o correo electrénico.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado deberd realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion
peticionada ante las dreas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y emitir una respuesta en los términos que exige la Ley de la
materia.

Es asi que, en el presente caso, lo solicitado consistio precisamente en la expresion
documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de todo el
personal del Ayuntamiento de Cosoleacaque, documentos a través de los cuales se
soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado por concepto de salarios o
servicios; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan la remuneracion econémica que perciben por el empleo, cargo o comision que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, Vil y Vil y

3 Consultable en: httos://ivai.crg.mx/.luﬂdico/Criterios/indEx.ohn?dir=&file=3.%20CRITER!OS%ZOIVAI%ZOl—ZGB.doc/
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804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacién y 99
fraccion lil, de la Ley del impuesto sobre la Renta.

En ese sentido, la tesoreria, como responsable de ejercer la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros, es el responsable de expedir los recibos de
némina (CFDI) solicitados por la parte recurrente y al haber negado su existencia, vulneré
en perjuicio del promovente, el principio de expedites contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, a partir del uno de enero de dos mil catorce,
entré en vigor la Misceldnea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter tributario
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico- por medio de la cual establecié
la obligacién de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por los ingresos y
egresos relacionados con la actividad econémica que se realizan.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en su parrafo primero establece que las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades que realicen, tienen la obligacién de solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la informacién
relacionada con su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado sobre su
situacién fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefiala que el Servicio de
Administracién Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de
contribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas
inscritas y aquellos que se obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignara una
clave Gnica que corresponda a cada persona inscrita, obligdndose esta a citarla en todo
documento que presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en
su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen el Cdigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
que la clave expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro
fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de

9
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Contribuyentes, que contiene un cédigo de barras bidimensional {QR) que al ser
escaneado por un dispositivo electrénico inteligente, muestra la siguiente informacion:
clave Unica de registro de poblacién, nombre, denominacién o razén social, fecha de
inicio de operaciones, situacion fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales (régimen y
obligaciones) de los contribuyentes.

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Coédigo Fiscal de la Federacion,
establece que las unidades administrativas y los ©érganos administrativos
desconcentrados de las dependencias y las demas areas u organos de la Federacién, de
tas entidades federativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los
drganos constitucionales autonomos, deberan inscribirse en el registro federal de
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente pablico al que pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones
fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e. Firma
y/o contrasefia, claves con la cual se identifica de forma individual y tnica ante el Servicio
de Administracién Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también tlevaran en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podrad ser procesada a través de medios
electrénicos, conservando la documentacién comprobatoria de haber cumplido con

las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacidn, en su inciso A), fraccion
V1, establece que los documentos e informacién que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacién que se encuentra relacionada con la
contratacién de las personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripcion y registro o avisos realizados en materia de seguridad social
y sus aportaciones.

A suvez el articulo 34 del Reglamento invocado en el pérrafo que antecede, sefiala
que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su
contabilidad toda la documentacion relativa al disefio del sistema electrénico donde
almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacion y

P

conservacion de documentos electronicos. /
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Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
como CFDI, es un formato electronico Unico, que le sirve para acreditar los ingresos y
egresos que se realizan por la actividad econdémica respectiva, ademas la expedicién de
ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite
sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacién de un estdndar XSD base y los XSD
complementarios que requiera, validando su forma y sintaxis en un archivo con extension
XML, siendo éste el (inico formato para poder representar y almacenar comprobantes de
manera electronica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, impone la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los
contribuyentes, los que deberén ser impresos en los establecimientos que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, su emision podra realizarse por medios propios
0 a través de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera ser
simuttaneo al momento de su emision, archivarse y registrarse en los términos que
establezca la autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben
ser resguardados y conservados porque se consideran parte de la contabilidad del
contribuyente y, permiten justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos que ademas debera proporcionar en un formato_electrénico que
permita_su uso, reutilizacién y distribucién, eflo en virtud de que los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), deben generarse en version electrénica por ser
una obligacién que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este drgano garante, bajo el rubro “RECIBO
DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”.

En este orden de ideas, el recibo de nomina debe contener el nombre de los
funcionarios pablicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempefar un
empleo, cargo o comision en el servicio puablico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefia su nombre es de acceso publico.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no
pueda remitir la informacién que se encuentre generada de manera electrénica por la
Plataforma Nacional o correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

11
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Asimismo, su entrega procede previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el niimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cddigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por

concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VI, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316
de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene
informacién de naturaleza pablica, pero ademas, datos personales en términos del
articulo 6, fraccion IV, de la Ley niimero 581, para la Tutela de los Datos Personales
en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que sedala: “respecto de documentos que contengan
informacién tanto plblica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de
que sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar ia version publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registra de Poblacién, el nlimero de seguridad
social, el ntmero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo de! trabajador, con excepcién de los casos en gue medie
la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.
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Ahora bien, por cuanto hace al Sello Digjtal, es un dato que contiene informacién
de caracter confidencial, con base en el articulo 113, fraccién Hl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; toda vez que su composicién
alfanumérica, corresponde a un documento electrénico proporcionado por el SAT, el cual
esta vinculado at certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a la identidad
de su propietario correspondiente a una persona de derecho privado, debido a su
funcién como medio para habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas
electrénicas; garantizdndose el origen de [a misma, la unicidad y las demas
caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electronica avanzada.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determind que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscetanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo
siguiente:

Capitulo 2.7. De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electrénica

Seccidn 2.7.1. Disposiciones Generales
Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccion |, Apartado A y 30, octavo
parrafo del CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan
almacenarlos en medios magnéticos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, en
su formato electrénico XML.

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes expidan
y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas como
CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato electrénico XML.

Asi mismo, se deberd cuidar que la versién publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor publico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al
desemperiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio pliblico y por la sola naturaleza
del cargo que desempeiié, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el
criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL

13
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TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Resulta importante sefialar que en el presente caso se peticionan los comprobantes
fiscales digitales de todos los trabajadores al servicio del sujeto obligado, por lo que, al
entregar la informacion peticionada en el presente caso, debera tomar en consideracion
el tipo de funciones que realiza dicho personal, a efecto de que determine si parte de la
informacion materia de la solicitud es reservada, la relativa a aquél personal que realice
funciones en materia de seguridad pGblica, en el caso concreto, las funciones operativas
de seguridad publica, ello acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 875 de
Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nlimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo en
areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores pliblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada, De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacion de naturaleza plblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores piblicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y ptblica, a través de acciones
preventivasy correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccién | de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais
es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de tos
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conacimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores piblicos que prestan sus servicios en
areas de seguridad nacional o pUblica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.
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En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, es una excepcién al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia,
el articulo 68 en su fraccién |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, lo cual podria poner
en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad
publica municipal, circunstancias que, el sujeto obligado debera tomar en consideracion
al momento de realizar la entrega de [a informacién materia del presente recurso,

Por lo que, en el presente asunto, procede su entrega previa versién piblica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccion 1], 144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debers entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, péarrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por otra parte, respecto de los servidores plblicos que son competentes para
pronunciarse sobre (o peticionado, es la Secretaria y la Tesoreria, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 69, 70 fraccién IV; 72 fraccién | de la Ley Organica del
Municipio Libre; porciones normativas que para mayor proveer se inserta a
continuacién:
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Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

V. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de
éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales apticables en materia de ingresos;

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacion el Criterio 03/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién.”®, por tanto, se le tendra por
cumplida la entrega de la informacion materia del presente recurso, al entregarla en
modalidad digital aquélla que corresponda a una obligacién de transparencia y, en el
formato en el que la genere, aquélla que corresponde a informacion plblica que genere y
resguarde porque asi lo dispongan las normas aplicables.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Cosoleacaque, realice las acciones pertinentes a

YL os articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 120, parrafo cuarto, de la Ley Federa! de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otargar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
a las caracteristicas fisicas de la infermacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar

el derecho de acceso a la informacién del particular, proparcionandae ka informacion con la que cuentan en el formato en que la misma /
obre en sus archivos; sin necesidad de eiaborar documentos ad hoc para atender las salicitudes de informacidn. / /
4
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través del area competente, antes indicadas y/o el drea que de acuerdo a su estructura
organica pudieratener la informacion solicitada y entregue lainformacion requerida que
se encuentre dentro de sus archivos derivado de la obligatoriedad de las normas
establecidas a poseer la informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio

expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacion, en virtud de lo establecido en el articulo 216 fraccién 1V, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que debera proceder en los términos siguientes:

Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria, Tesoreria y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre [o requerido y que, proceda a otorgar:

Los CFDI del mes de diciembre del 2023 y enero 2024 (a la fecha de la solicitud de
informacidn, esto es, al quince de enero de la presente anualidad) de todos los pagos
(salario, aguinaldo, bonos, compensaciones) otorgados a todos los empleados,
funcionarios, ediles etc.

Debera entregarlo en modalidad electrénica en virtud de la obligatoriedad de
generarlo de forma digital de conformidad con la normatividad aplicable.

Tomando en consideracién que si en [a informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién il y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de (a Informacion, asi como para |a Elaboracién
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su
caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el
vinculo electrénico  https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de
Datos Personales de este Instituto).
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- Por ultimo, si una vez realizada la busqueda exhaustiva de lo peticionado, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, debera de llevar a cabo el
proceso contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo remitir al
solicitante, el acta en que conste la resolucidon emitida por su Comité de
Transparenciay declarar la inexistencia de la informacion, fundando y motivando
dicha determinacion,

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

QUINTO. Apercibimiento. De conformidad con lo establecido en el articulo 257
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia, en donde se sefiala como una de las causas de
sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley, la falta de
respuesta a la solicitud de informacion en los plazos sefialados en el ordenamiento legal
aplicable, y a tenerse por acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado transgredié lo establecido en dicha porcién normativa, asi como lo
sefialado en los articulos 132 y 134 fracciones |1, Ill, Vil y XII de la multicitada Ley de la
materia, en consecuencia, este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con
el APERCIBIMIENTO, siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en
virtud de que se impone la pena minimay con ello no se violenta garantfa alguna, lo cual
se robustece y se sustenta en la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

"PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para
la individualizacion de la pena no causa agravio gue amerite la proteccién
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala
para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247.

En el supuesto de que, en el plazo establecido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio los procedimientos
contemplados por la ley en la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a las haya lugar, en términos de lo dispuesto por el articulo

258 de la Ley 875 de Transparencia. P
4
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a [a solicitud de
informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto si se permitié el acceso a la informacién y le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en el presente fallo. Lo que
debera de realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto
obligado de cabal cumplimiento alo ordenado en la presente resolucién o de que fenezca
el plazo otorgado para su acatamiento.

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién dela resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguiéntes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones IlI y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

A
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actuany da fe.

nado Presiden

Nalc}l’atﬂeia-&edng’uez
-~ Comisionada
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