' RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0234/2024/111/RETURNO/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AGUA
DULCE

COMISIONADO PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: VANIA
ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de abril del dos mil veinticuatro

RESOLUCION que REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Agua Dulce a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300541323000087, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El trece de diciembre del dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada
una solicitud de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de
Agua Dulce, en la que requirio¢ lo siguiente:

“solicito todos los CFDI del personal de confianza en version publica de 1 de
enero del 2023 al 15 de diciembre del 2023”

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El dieciséis de enero del dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado dio respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de enero del dos mil
veinticuatro, la parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma
Nacional de Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso. El seis de febrero del dos mil veinticuatro, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. De autos se advierte que ninguna de las partes compareci6 al presente medio
de impugnacion.

6. Contestacion de la autoridad responsable. El quince de febrero del dos mil
veinticuatro, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -
en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida.

7. Returno. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, derivado de la vacante del
titular de la Ponencia Ill de este Instituto, la Presidencia del Instituto ordend returnar el
presente expediente a la Ponencia a cargo de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes a fin continuar con su sustanciacion y resolucion.

9. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante proveido de veintiuno de febrero
de dos mil veinticuatro, se agregaron las documentales sefialadas en el punto 6,
ordenandose dejar a vista de la persona recurrente para que en el término de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Cierre de instruccion. El uno de abril del dos mil veinticuatro, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a travées del oficio
U.T.A.l./253/2023 suscrito por la Unidad de Transparencia, mediante el cual manifesto lo
siguiente:

A =,

7,2 UNIDAD DE TRANSPARENCIA

AguaDulce =

OFICIO No. U.T.A.1/253/2023
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION 300541323000087

SOLICITANTE
PRESENTE . -

En atencién a su solicitud de informacién con numero de folio 30054 1323000087,
en la cual solicita:

=solicito todos los CFDI def personal de confianza en version publica de 1 de enero
del 2023 al 15 de diciembre del 2023.. * (S

Por lo anterior, esla Unidad de Transparencia le da respuesta de conformidad a los
articulos 4, 5, 6, 9 en su Fraccion IV, 132, 134 en sus Fracciones |, 11, VI, VII, 139, 140y 145
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a l2 Informacion Publica para el Estado de
Vieracruz de Ignacio de la Llave, existe una contradiccién en la peticon primigenia y el
desahogo de |a prevencidn, por parte de este Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Agua
Dulce, Veracruz.

Sin mas que agregar, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Agua Dulce, Ver., 31 de diciembre de 2023
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

la unidad de transparencia no remite la informacion solicitada ya que lo que
peticionado se trata de recursos publicos la unidad de transparencia no realiza
su busqueda exhaustiva solo pone como contestacion cosas que no tiene nada
que ver con lo peticionado....de la manera mas atenta solicito que se me envien
los RECIBOS DE NOMINA (CFDI) EN VERSION publica del personal de confianza del
1de enero del 2023 al 15 de diciembre (sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
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expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo o no el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los
agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este fallo
constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion | y 15 fraccion VilI, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
los terminos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién
del publico en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacién.

El ayuntamiento de Agua Dulce, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Por otro lado, lo solicitado por la parte recurrente se advierte que constituye
informacion publica vinculada y se relaciona con la obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fracciéon |, 15
fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto en el parrafo anterior, es necesario sefnalar lo indicado por el
articulo 15 fraccion Vil de la Ley de Transparencia local, la cual estipula:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta
y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En
las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado;

Ahora bien, es importante mencionar que durante la etapa de solicitud de acceso a
la informacion se observa una respuesta por parte de la Unidad de Transparencia,
mediante la cual hizo un pronunciamiento referente a la existencia de una contradiccion
en la peticion primigenia y el desahogo de la prevencion del sujeto obligado, sin embargo
de las documentales remitidas no se advierte que el sujeto obligado haya solicitado la
prevencion que indica, en el tiempo determinado y bajo los requisitos establecidos en el
articulo 140 parrafo quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece que “Si los datos
contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de Transparencia
requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, que se aporten mads elementos o se corrijan los datos originalmente
proporcionados”.

Derivado de lo anterior senalado, la parte recurrente manifesté su inconformidad
senalando medularmente que la unidad de transparencia no remite la informacion
solicitada ya que lo peticionado se trata de recursos publicos, ademas que la unidad de
transparencia no realizo la busqueda exhaustiva, agravio que deviene fundado, lo
anterior al considerar que el sujeto obligado al comparecer mediante el oficio OF-
UT/079/2024 de fecha quince de febrero del dos mil veinticuatro, reitera su respuesta
inicial, vulnerando con su actuar el Derecho de Acceso de la parte recurrente al
manifestar supuesta contradiccion en la solicitud inicial y en efecto al no realizar la
busqueda de la informacién ante las areas competentes, es por lo anterior sefalado que
este drgano garante desestima las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado, ya
que no existe contradiccion en lo solicitado por la parte recurrente, claramente se
advierte que solicita CFDI, que por sus siglas significa Comprobantes Fiscales Digitales.

Para mayor compresion se tiene que los Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI),

son documentos legales que amparan una operacion comercial. En €l se describe el
8
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producto o servicio adquirido, junto con el desglose de los impuestos correspondientes,
de acuerdo con las disposiciones fiscales del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
Es importante ademas senalar que existen diversos tipos de CFDI, sin embargo para el
caso en concreto, se esta solicitando el CDFI de ndmina, los cuales son los Recibos de
Nomina, de salarios o Asimilados a Salarios.

En base a lo anterior senalado, se puede determinar la violacion al derecho de
acceso del particular, en base al agravio expuesto “la unidad de transparencia no remite
la informacion solicitada ya que lo que peticionado se trata de recursos publicos la unidad
de transparencia no realiza su busqueda exhaustiva solo pone como contestacién cosas
que no tiene nada que ver con lo peticionado....de la manera mds atenta solicito que se me
envien los RECIBOS DE NOMINA (CFDI) EN VERSION publica del personal de confianza del 1
de enero del 2023 al 15 de diciembre”, toda vez que lainterpretacion realizada por el sujeto
obligado a la solicitud del particular, al sefialar que existe contradiccion, y al advertirse a
todas luces que es informacion vinculada a obligaciones de transparencia, conforme a
las siguientes consideraciones:

En primer término, de acuerdo a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion
y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los cuales establecen la obligacion de los patrones de expedir los comprobantes
del pago de nomina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado posee la informacién solicitada, cuya entrega
procede de manera electronica, ello en virtud que, es evidente que en ese formato la
genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afno dos mil catorce;
tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de
rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectlien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccion VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince
dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se
tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de nomina de manera digital, a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por
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Internet (CFDI). Asi, en razon de que por disposicion legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

De lo anterior se concluye que la informacion solicitada debe ser entregada en
forma digital, en virtud que en ese formato es genera por disposicion legal. Es por ello
que la entrega de la de la informacién mediante la consulta directa, accion pretendida
por el sujeto obligado, y al corresponder a informacion contenida en el articulo 15
fraccion VIl de la Ley de Transparencia Local, es improcedente en virtud que, la
expresion documental solicitada se trata de los CFDI lo que constrine a este Instituto
ordenar lo solicitado por el recurrente y no un documento distinto, hacer lo contrario
desnaturaliza lo que el solicitante desea conocer, esto es la evidencia de los pagos por
concepto de salario y no solo el sefialamiento de la cantidad que corresponde a cada
trabajador, por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, lo que debera de considerar el sujeto obligado, es que la informacion
si es susceptible de clasificarse por contener informacion confidencial que se encuentra
obligado a resguardar y proteger, por ello, debera actuar conforme a lo establecido en
los numerales 55, 58, 59, 60, 63,65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, el sujeto
obligado, a través del area competente, debe identificar y clasificar la informacion que
reviste la naturaleza de confidencial, como lo es el Cédigo QR (codigo de respuesta
rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el
numero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, el sello digital
del CFDI, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, fondo de vivienda y
cuotas sindicales, y cualquier otro dato personal.

Asimismo, en relacidn al parrafo que antecede y con la finalidad de orientar al
sujeto obligado respecto a la debida proteccion de los datos personales, resulta
importante sefialar que, de conformidad con la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, a la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DIT 0655/2021, cuyo objeto era
determinar si el Sello Digital CFDIy la Cadena Original del Complemento de Certificacion
Digital del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) corresponden a datos personales,
de ahi que se encuentren sujetos a clasificacion, dicho Instituto en apego al diverso RRA
2768/20, establecio lo siguiente:

Que por cuanto hace al Sello Digital, es un dato que contiene informacion de
caracter confidencial, con base en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; toda vez que su composicion
alfanumérica, corresponde a un documento electronico proporcionado por el SAT, el
cual estd vinculado al certificado de la firma electronica avanzada vy, por tanto, a la
identidad de su propietario, es decir, a una persona de derecho privado, debido a su
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funcion como medio para habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas
electronicas; garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las demas
caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electrénica avanzada.

Asi las cosas, el Comité de Transparencia deberad analizar la clasificacion y
determinar si ésta sera confirmada, modificada o revocada y de ser avalado el proceso,
se autorizaran y elaboraran las versiones publicas correspondientes. En este orden de
ideas, el sujeto obligado debera estarse a lo dispuesto en los numerales 65, 131, fraccion
Il, 144 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran GUnicamente la que tenga el
caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de su titular.
En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacién
proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién
debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al
Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area correspondiente, de la
cual se haya solicitado su clasificacién.

Ahora bien, por cuanto hace a los CFDI del personal dedicado a funciones de
seguridad publica, el sujeto obligado debe tomar en consideracion el criterio nimero
6/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual
establece que la informacion relativa a los nombres de los servidores publicos que
prestan sus servicios como personal operativo en areas de seguridad, podria clasificarse
como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica, como se observa:
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Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcién pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se
debe senalar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse
aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este
orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que
desempenan los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o
publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
pUblica, es una excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el
articulo 68 en su fraccién |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra al
caso concreto por tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacion de su
nombre y los datos que permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en
desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad
publica municipal, situacion que no paso en el presente caso, ya que del acta en mencion
no se advierte la fundamentacion y justificacién conforme a derecho.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de
los policias y en su caso proporcionar la version publica aprobada por su Comite de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
articulo 68 fraccion Ill de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucion de los
delitos.

Ahora bien, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, la
cargade laprueba parajustificar toda negativa de acceso a lainformacion, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a
través del Comité de transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que realizan
los policias que integran su plantilla de personal.

Asimismo, debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por ello, el ente al remitir la documentacion de esta forma incumplié con lo
establecido en diversos numerales contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio De La Llave, como a
continuacion se enlistan.

I. Promover, fomentary difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica,
el acceso alainformacion y la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través
del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de la
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y en atencién, en todo momento, a las
condiciones sociales, econdmicas y culturales;
(sa)
Articulo 12. La informacién debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién por
las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Los sujetos
obligados deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.

Enfasis anadido

En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredito
durante la etapa de solicitud haber realizado una bisqueda exhaustiva de la informacion
peticionada ante el area que, por norma pudiera generar y/o resguardar la informacion
requerida, como pudiera ser la Tesoreria, y/o recursos humanos y/o area equivalente de
conformidad con el articulo 72 fraccion I, de la Ley Organica del Municipio Libre,
cumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley
875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearda una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.
[-..]
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
[...]
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;
[...]
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VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

[...]

Asimismo, observo el contenido del criterio numero 8/2015' emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Aunado a lo anterior sefialado, la propia Ley de Transparencia confiere a los Titulares
de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, la obligacion de realizar las
gestiones pertinentes para el desahogo del ejercicio del derecho humano de acceso
a la informacion y, en consecuencia de ello, rendir un informe al Pleno de este Instituto
relativo a la atencion brindada a cada una de las peticiones, por ende dichas areas son
las competente para pronunciarse respecto de lo peticionado en materia de solicitudes
de informacién; en términos de lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre y la
Ley de Transparencia local, para pronunciarse respecto de la solicitud en estudio.

Es asi, que aunque en el presente asunto se intentd responder a la solicitud de
acceso alainformacién de la parte recurrente, no se puede tener por colmado el derecho
humano a la informacidén del solicitante, porque aun cuando el ente senald una
prevencién y una contradiccion, no se logra concluir que se dio una respuesta conforme
a la Normativa, pues aquél, resulta ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que, el sujeto obligado perdié de vista lo establecido por la fraccion Vi
del articulo 15 de la materia la cual como ya se senalo es la que contiene la informacion
solicitada por la parte recurrente.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion
del promovente, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, y
en términos del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, el Ayuntamiento de
Soconusco, a través de las areas competentes debera entregar la informacion requerida
que se encuentre dentro de sus archivos derivados de la obligatoriedad de las normas
establecidas, a poseer la informacidn peticionada en formato electrénico.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los
agravios expuestos por el particular resultan fundados y suficientes para revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXil/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que
emita una nueva respuesta a la solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruzde Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes
términos:

¢ Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos en la
Tesoreria y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido.

Solicito todos los CFDI del personal de confianza en version publica de 1 de
enero del 2023 al 15 de diciembre del 2023.

Informacion que procede su entrega en formato electronico y previa version publica.

* Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo
acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el téermino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actuany da fe.
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