RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESD & LA INFORMALION

Cl— EXPEDIENTE: IVAI-REV/0220/2024/11.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Naolinco.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco, a otorgar
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada
con nimero de folio 300552324000011.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica, E| nueve de enero de dos mil veinticuatro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud de
informacioén al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirié informacién consistente en lo
siguiente:

“copia del requerimiento efectuado por la agencia municipal de tepetates solicitado al tesorero o af
jefe de adquisiciones, correspondiente al afio 2022 y 2023 Y apoyos recibidos para el desemperio de
Sus actividades por favor no escanear el link si no presentare el recurso de revision, “por inhibir el

derecho de acceso a la informacion.”

2. Falta de respuesta. E| sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud interpuesta.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, [a
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de
revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién,
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4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recursoy ordené remitirlo a la Ponencia |.

5. Admisién del recurso y disposicién de las partes. Elseis de febrero de dos mil veinticuatro,
se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que asu
derecho conviniera.

6. Cierre de instruccién. El uno de marzo de dos mil veinticuatro, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso 2 la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion X1I, 192, 215y 216 de Ley
875 de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior,
porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer diversa informacion,
la cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente L de la presente resolucion.

n planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado fue
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omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede advertir de la
propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que expreso
como agravio el siguiente:

“no atienden las solicitudes”,

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién,

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Atendiendo a que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica
y accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos
de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Naolinco, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por
lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de
recabary difundir la informacién a que se refieren los articulos 15y 16, fraccion Il de la Ley 875
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en cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion plblica,
dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e+ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diezdias habiles siguientes
al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisidn, pues en
autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area competente o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de ta Unidad de Transparencia,
hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se omitid
notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber
realizado una blusqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran generar y/o
resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132
y 134, fracciones Il y VIi, de la Ley 875 de Transparencia, mismos gque disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran 1as atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio numero 8/2015 emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

' Cansultable en el vinculo:




' 1 A2l IVAI-REV/0220/2024/I1

A LA NFORMACIGN
08 DATEY PEELOMAL L

Ello pues no consta en el expediente en que se acttia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fracciéon I, de |a Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompadar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulners con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155
fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia.

De esta manera se advierte la Unidad de Transparencia, no realizo los tramite necesarios
para localizar la informacién solicitada ante las areas competentes que cuentan con
atribuciones para responder lo solicitado, se insiste que es obligacidén de los Titulares de
Transparencia conocer las dreas y figuras juridicas del sujeto obligado para el que laboran, a si
coma las funciones de cada uno de ellos, a efectos de prevenirviolaciones al derecho de acceso
a la informacion por el desconocimiento.

Ahora bien, se procede analizar la naturaleza de la informacién la cual, es pablica y
generada por el sujeto obligado, de acuerdo a los numerales siguientes de |a Ley Organica del
Municipio Libre.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme
a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan
reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y
bajo su inmediata direccion, cuidade y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo det
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a vozy levantar las actas al terminar
cada unadeellas;

Il. Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente para acordar el tramite que deba
recaer a los mismos;
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II1. tnformar, cuando asi lo solicite el Ayuntamiento, sobre el estado que guardan los asuntos a su
cargo;

IV, Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

V. Autorizar con su firma y rdbrica, segin corresponda, las actas y documentos emanados del
Ayuntamiento;

Vl. Proponer el nombramiento de los empleados de su dependencia;

VII. Presentar, en la primera sesién de cada mes, informe que exprese el nimero y asunto de los
expedientes que hayan pasado a Comisién, los despachados en el mes anterior y el total de los
pendientes;

VIH. Observar y hacer cumplir las disposiciones que reglamentan el funcionamiento de la Secretaria,
precurando el pronto y eficaz despacho de los negocios;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno det Estado, circulares
y 6rdenes relativas a los distintos drganos, dependencias y entidades de la administracion pablica
municipal, asi come tramitar la publicacion de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones
de observancia general que acuerde el Ayuntamiento;

X. Llevar el registro de los ciudadanos en el padrén municipal; y

X1. Las demas que expresamente le sefalen esta ley y demas leyes aplicables

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

IL. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que tos empleados cumplan con sus deberes;

Como se aprecia el articulo 69 del cuerpo normativo en cita, establece diversas funciones
a la Secretaria Municipal, los cuales, no pueden lograrse sin la utilizacién de recursos que son
reservados para el cumplimiento de las funciones y responsabilidades a su cargo, de ahi que
deba solicitar via oficio o comunicacién con la tesoreria para requerir diversos recursos para
cumplir sus fines. Sin embargo, de autos no se observa oficios de la Tesoreria o bien de la
Secretaria, ni del jefe de adquisiciones, por tanto, se advierte que el agravio presentado por el
recurrente es fundade porgue no existe una respuesta que atienda lo solicitado por el
recurrente, esto es copia del requerimiento efectuado por la agencia municipal de
tepetates, al tesorero o al jefe de adquisiciones correspondiente al afio 2022 y 2023 y
recibido para el desemperio de sus actividades, en razén de ello, existe una violacién al
derecho de acceso de! solicitante, por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho
del impetrante, lo procedente es ordenar al sujeto obligado desahogue el trdmite interno de
la solicitud ante el dreas administrativas que conforme a su estructura orgénica resulten
competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la materia y en lo
establecido en ia presente resolucion. Informacion que debera entregar en el formato que lo
tenga generada, y en caso de ser en forma fisica el Ayuntamiento de Naolinco debera observar
el articulo 152 de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS
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GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

Ahora bien, en atencién a la solicitud de la persona solicitante, se le dice al sujeto
obligado que al momento de dar respuesta mediante ligas electrénicas, cuenta con lo
establecido en el criterio emitido por este Organo Garante e identificado el rubro:

LIGA ELECTRONICA. FACIL ACCESO. De conformidad con el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicidn del solicitante y cuando la informacion esté
disponible por Internet, se le hara saber al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, por lo que, en aras de que dicho precepto se
cumpla a cabalidad y para maximizar el derecho de los recurrentes, atendiendo lo establecido
en el articulo primero constitucional corresponde a las instituciones evitar con su conducta
violaciones a los derechos humanos, para ello tos sujetos obligados deberan privilegiar la
utitizacion de ligas electronicas en un formato que permita su copiado y pegado de facil acceso,
lo cual podré realizar en el cuadro de didlogo de respuesta localizado en |a Plataforma Nacional
de Trasparencia, con la debida diligencia de verificar que la liga electrénica tenga un destino
valido para la consulta de la informacién y, si la consulta requiere otros pasos a seguir, brindar
una explicacién légica en lenguaje cotidiano comprensible para cualquier persona.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamiento de Naolinco, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las reas competentes y
entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de la
obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado que nueva respuesta a la solicitud de informacion,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera
proceder en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos en
la Secretaria y/o Tesoreria y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente
para pronunciarse sobre lo requerido, consistente en:

“Copia del requerimiento efectuado por la agencia municipal de tepetates, solicitado al tesorero
o al jefe de adquisiciones, correspondiente al afio 2022 y 2023 y apoyos recibidos para el
desemperio de sus actividades”
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- Informacién que procede su entrega en la forma que lo tenga generada, sin ello sea
un impedimento para entregar lo solicitado en forma electrénica.

- Tomando en consideracidon que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fracciéon Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a {a Informacidn Publica y Proteccién de Datos Perscnales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar
como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Pdblicas (descargable en el vinculo electronico

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas, y que

puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es |a falta de respuesta a las solicitudes de informacion en
los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la
materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de
que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de {a pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de [a sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247"
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por laley de
la materia, y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a que haya
lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de informacién y
que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

| l

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por [a ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de la

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actlian y da fe.

E_._. /
F & [

Naldy Patricia Redriguez
~ Comjsionada
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