RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0209/2024/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Naolinco, dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el ndmero de folio 300552324000019, por no haber
justificado la entregar la informacion publica requerida y, por ende, actualizarse la falta
de respuesta a la solicitud de informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Naolinco, en la que
requirio lo siguiente:

copia del requerimiento efectuado por la agencia municipal de Llano de
pastores solicitado al tesorero o al jefe de adquisiciones, correspondiente al
ano 2022y 2023 y apoyos recibidos para el desempeno de sus actividades
por favor no escanear el link si no presentare el recurso de revision, "por
inhibir el derecho de acceso a la informacién

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud,
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro,
la parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El seis de febrero de dos mil veinticuatro, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las partes
comparecieran en la sustanciacion del recurso de revision, tal y como se advierte en el
“Historico del medio de impugnacién” del Sistema de Comunicacién con los sujetos
obligados:

Historico del medio de impugnacion

Numere de expediente Actividad Estado Fecha de ejecucidn Responsable
AL 02007 i - = + Recepcion Medio de TiT e

IVAI-REV/0209/2024/1 Registro Electroni Impugnadion 26/01/2024 09:00:00 Arga
IVAI-REV/0209/2024/1 Envio de Entrada v Acuerde Recibe Entrada 29/01/2024 10:45:19 CGAP
IVAL-REV/0209/2024/1 Agmitir/Pravenir/Desachar Sustanciacion 08/02/2024 09:00:00 Ponencla

Registro ‘l-;'.i de 3.liispn¢lihle5 m

6. Cierre de instruccion. El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién
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Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion
relacionada con lo siguiente:

copia del requerimiento efectuado por la agencia municipal de Llano de
pastores solicitado al tesorero o al jefe de adquisiciones, correspondiente al
ano 2022y 2023y apoyos recibidos para el desemperio de sus actividades

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

Nomive del ycheve Descripcin ded archvg Tamate

Respoests

S 1edpnest

Nomdre del athive Deacripcion ded dechivg

La parte recurrente, se inconformo en contra de la falta respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:
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por segunda vez me nego la copia del requerimiento efectuado por la agencia
municipal del cafetal(sic) solicitado al tesorero o al jefe de adquisiciones, del
ayuntamiento para cumplir sus funciones correspondientes al afio 2022 y
2023 y apoyos recibidos para el desempefo de sus actividades por favor no
escanear el link si no presentare el recurso de revision, por inhibir el derecho
de acceso a lainformacién

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud
deinformacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacién de conformidad
con lo establecidoen el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
o en su caso que hubiere documentado la prérroga para dar respuesta y que, dentro de
el plazo extraordinario de diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de
informacion.

* Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacidn publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII y XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69, 70y 72 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

En dicha normativa se advierte que la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a su cargo
y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La secretaria del ayuntamiento
se ubicara en el palacio municipal, donde se guardara el archivo del municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Por su parte la tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Persona Titular de
la Unidad no acredité haber realizado la busqueda, incumpliendo acompanar todos los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134
fracciones Il, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:



IVAI-REV/0209/2024/I

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

111, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente se advierte que el sujeto
obligado no otorgd respuesta a la solicitud, vulnerando el derecho de acceso de la
persona solicitante, por lo que es procedente ordenar que entrega la informacion
solicitada, en los términos que la tenga generada.

Asi como, no debera de perder de vista para el cumplimiento del fallo, que de
acuerdo al criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes, como se inserta:

03/2017

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOCPARAATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Asi como resto de la informacién que corresponda a informacién publica, o conste
en alglin documento, que no corresponda a obligacion de transparencia, este, se deje a
disposicion de recurrente debe precisar: direccion, diay horarios en que se podra llevar a
cabo la consulta de la documentacion solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccion atendiendo lo sefialado en el
articulo 216 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia, que sefiala:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:
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IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y
plazos fijados en la presente Ley.

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, deberd, realizar la
bisqueda de la informacién a través de la Secretaria del Ayuntamiento y/o area
competente, y procede a la entrega de lo solicitado.

También es de importancia sefialar, que es procedente las respuesta otorgadas por
la persona Titular del Unidad de Transparencia, siempre que actualice los cuatro
supuestos: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con
lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible publicamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su
competencia, lo cual ha sido sostenido y reiterado por este Organo Garante.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio nimero 02/2021, emitido por este
()rgano Garante, que se senala, lo siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante
las dreas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de

los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo péarrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Recurso de revision IVAI-REV/1134/2021/1. Contraloria General del Estado. 19 de noviembre
de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Naldy Patricia Rodriguez Lagunes. Secretario:
Carlos Martin Gomez Marinero.

Por lo que, si la informacién peticionada se encuentra publicada en portal de
transparencia del sujeto obligado o en la Plataforma Nacional de transparencia, podra
otorgar dicha informacion el Titular de la Unidad, atendiendo lo establecido por este
Organo Garante, en el sentido, que los sujetos obligados, deban sefialar la fuente exacta,
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el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion
peticionada. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 5/2016 sostenido por
este instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SUuUsoy COMPRENSI(SN, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.
POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la informacién plblica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprensidn por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberdn atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacién de los sujetos
obligados de publicar y transparentar su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
que la informacion peticionada se encuentra en una direccion electrdnica, sin verificar que
efectivamente asi sea, pues el propdsito principal de la Ley de [a materia, es la rendicion de
cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacidn solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles estéd directamente asociado con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, el cual se verfa restringido si la informacidn no se encuentra a
disposicidn de la poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos cuando
no se cuente con un buscador tematico que facilite su bisqueda, tal y como lo dispone la ley
de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola
revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
contra la obligacién que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
blsqueda y localizacidn, de ahi que se deba senialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Toda vez que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la
informacion publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestion, de ahi que para
tener por satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente, debera proporcionar el
o los documentos con los que cuente en donde conste lo solicitado. Dando cumplimiento
al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que senala: “/os sujetos obligados solo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interées particular
del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través
de la Secretaria del Ayuntamiento y/o Tesoreria y/o area de su estructura organica que
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cuente con lo peticionado, en la modalidad que se encuentre generada, asi como proceda
a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:

Debera informar si cuenta y/o resguarda algiin documento en el que se advierta
los requerimientos efectuados por la Agencia Municipal de Llano de Pastores a
la Tesoreria y/o la Persona titular de adquisiciones de los afios dos mil veintidds
y dos mil veintitrés, asi como los apoyo proporcionados para el desempenio de
sus actividades, de ser afirmativo proceder a la entrega.

Lo cual deberd ser en la modalidad en la que se encuentre generada, para el
caso que se encuentre la informacion en alguna obligacién de transparencia,
debera proporcionarlo en electrénico, para el caso que se deje a disposicién
de recurrente debe precisar: direccion, dia y horarios en que se podra llevar a
cabo la consulta de la documentacidn solicitada, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccion
atendiendo lo sefialado en el articulo 216 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia.

-Si de la bisqueda no se advierte la existencia del documento solicitado, no
resulta exigible su entrega, debiendo el sujeto obligado Unicamente
manifestarse al respecto.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos senalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con
lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, 11l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:



IVAI-REV/0209/2024/

ST AT
ey

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone a la persona Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de A
en términos del arti h Ley 875 de Transparenci

eso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

Acceso a la Informacidon

Publica para
con quien actan y da fe.

isionado Presidente

Euselip Salire Domingue
\\ e Acuerdos
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