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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ORDENA al sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco otorgue
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300552323000410.

iNDICE
ANTECEDENTES..cccovremmmmnnrnnann. S Sen—— oo sRiwine Seettattereresertrrtsrinsnnsnnnsarans ]
CONSIDERANDOS ..cceoeeerrrennnn. RRezcsctes ceeatese Saaataeess cversnscnserniione Ceseesnessastinnanas 2
PRIMERO. Competencia. ettt et s D
SEGUNDO. PrOCEARNCIR. .ovvsvvvvvvrsevseeeccnneneressssssnsssessess s oo sse oo 2
TERCERO. EStUIO d€ fONAO. ..vvvvocveceeveeneresessseeeeeeesesenenesssesseoos oo 2
CUARTO. EfeCtos del fallo. ......oouueceoseeevrcesoneereoseeoeeeosoenes oo 11
QUINTO. Apercublmlentolz
PUNTOS RESOLUTIVOS ................. Seaeseestetiuesttnetnntteseronenrarssnnsens L TS w13
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la cual requirié
lo siguiente:

Buenos dias, permitame distraer su atencién de sus importantes tareas para que con el
debido respeto me pueda dar la siguiente informacién deseo saber si cuenta con el
programa interno de proteccién civil del palacio municipal, las, Copias de las
evaluaciones y siniestros del inmueble donde se encuentra ubicada la casa de la cultura,
el salon hidalgo, el salén social y el palacio municipal

(SIC)

2, Omisién de respuesta a las solicitudes de informacién. El sujeto obligado fue omiso
adocumentar una respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los
tiempos indicados.
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3. Interposicién del recurso de revisién. En fecha veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma Nacional
de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado no atiende la solicitud realizada.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y orden6 remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién. En fecha seis de febrero de dos mil veinticuatro, se
admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. Sin que se advierta de las constancias que obran en la
Plataforma Nacional de Transparencia la comparecencia de las partes.

6. Cierre de instruccién. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumpie con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de laLey 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.
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Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién, tal como se puede advertir de la
propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revision contra la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, en el cual expres6 como agravio lo que a
continuacidn se transcribe:

Este es sujeto es muestra de ig opacidad y su reincidente conducta a no respetar el
derecho a la informacién
SIC)

Por otra parte, por acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil veinticuatro, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacién en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que en las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierta que tanto el sujeto obligado como el recurrente
compareciesen en términos previstos en el acuerdo referido, tal como se observa del
histérico de la plataforma en comento y que a continuacién se reproduce:

Histérico

Actividad Estado Fecha de ejecucién
Niimero de expediente

Y 5 Recepcién Medic de g
IVAI-REV/0208/2024/T1 ngm_ﬁmm Impugnadidn 26/01/2024 09:00:00
IVAI-REV/0208/2024/11 Eﬂﬂp_ﬁg_ﬁgmx_am Recibe Entrada 259/01/2024 10:44:10

Sustanciacién 06/02/2024 11:09:41

IVAI-REV/0208/2024/11 Admitir/Prevenir/Desechar
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizo el derecho a la informacion del recurrente en razon de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente s fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Como se expuso anteriormente, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion realizada por la hoy recurrente dentro del plazo de los diez dias
habiles siguientes a su recepcion, esto al advertirse que no consta en el expediente en
que se actua, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado.

De manera que, para la configuracién de una omision en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los elementos siguientes:

o La existencia de una obligacién de hacer o no hacer, a cargo de la autoridad
responsable.

e Un plazo fijado por ley para realizar esta obligacion.

e Que el sujeto obligado incumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 primer parrafodelaley875de Transparenciay Acceso
2 la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, impone a las
Unidades de Transparencia la obligacion de responder a las solicitudes dentro del plazo
de diez dias habiles siguientes al de su recepcién, en el caso presente, se actualiza la
figura de la omisidn, toda vez que no se advierte en autos constancia alguna qgue
demuestre que a la fecha, el drea o areas competentes del sujeto obligado hayan
otorgado respuesta, a traves del titular de la Unidad de Transparencia, 2 la solicitud
presentada por la recurrente.

LEn lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Como ha quedado acreditado en autos del medio de impugnacion en que se actiia,
asi como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado omitié notificar respuesta final al peticionario. Y por ende no acredité
haber realizado una blsqueda exhaustiva en todas las areas que, por ordenamiento
legal, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, que sefialan [o siguiente;

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearé una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informaci6n publica;

HI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VI. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;

De conformidad con la normativa mencionada anteriormente, se establece que las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, son las instancias administrativas
encargadas de la recepcién y tramitacién de las solicitudes de acceso a la informacién,
ello es de significar que, dichas unidades carecen de atribuciones para otorgar una
respuesta per se a las solicitudes que le sean planteadas, sino s6lo estan facultadas para
tramitar y dar respuesta con base en la informacién que a su vez el 4rea o Areas
competentes les proporcionen y con la cual daran respuesta a los temas especificos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Envirtud de ello, se estabiece que las Unidades de Transparencia en sus respuestas,
deberan de acompafiar la correspondencia interna con la que acrediten haber solicitado
la informacién y respuestas otorgadas. En robustecimiento resulta aplicable el criterio
nimero 8/20152 emitido por el Pleno de este Organo Garante de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

2 Consultable en: h
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar fa informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Es menester precisar que si bien este Instituto ha adoptado el criterio que, de
encontrarse las Unidades de Transparencia ante el supuesto de que lo peticionado
constituya obligaciones de transparencia comunes o especificas que se encuentren
publicadas, las citadas Unidades estan autorizadas a dar respuestas por simismas dentro
del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar
y fuente en donde puede acceder a ella; esto sin necesidad de desahogar los tramites
internos ordinarios.

A mayor robustecimiento del razonamiento anterior, sirva el Criterio 02/2021
emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR S MISMA. La persona titular de lo Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los trdmites internos necesarios ante las
dreas que pueden contar con la informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacién
de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente,
emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134,
fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso @ la Informacidn Publica para e
Estado de Veracruz de ignacio de lo Llave ante las dreas administrativas de los sujetos
obligados cuando: 1) se actualice la noteria incompetencia del ente ptiblico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible publicamente de conformidad conlo
establecido en el articulo 143, ultimo pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o
3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa, emitir
respuesta al corresponder o temas atinentes al ambito de su competencia.

Por otra parte, lo peticionado es informacion de naturaleza plblica, conforme a lo
previsto en los articulos 5 fracciones L1y LI, 62, 65y 66 de Ley de Proteccién Civily la
Reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
ademas la informacién peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
35 fracciones XXV, inciso h), XLIV, XLV y XLVI, 36 fraccion XX, 40 fraccion XXIIl y 60 de la
Ley Organica del Municipio Libre; porciones normativas que a la letra dicen:
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LEY DE PROTECCION CIVIL Y LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Artfculo 5. Para los efectos de |a presente Ley, se entiende por-:

LI. Unidad interna: Unidad Interna de Proteccién Civil, que es un drgano normativo y
operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccion civil, asi como de
elaborar, actualizar, operar y vigilar el programa interno en los tnmuebles e instalaciones
fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad de los tres érdenes de gobierno o
de los sectores privado o social;

LIl. Unidad Municipal: La Unidad Municipal de Proteccién Civil en cada uno de los
municipios del Estado;

De las Unidades y Programas Internos de Proteccidn Civil
Articulo 62. Las dependencias y entidades del sector publico federal ubicadas dentro del
territorio del Estado, asi como las del sector publico estatal y municipal, los propietarios,
poseedores, representantes tegales o administradores de fabricas, industrias, comercios,
oficinas, unidades habitacionales, clubes sociales, deportivos y de servicios, centros
educativos, hospitales, teatros, cines, discotecas, sanatorios, terminales y estaciones de
transporte de pasajeros y de carga, mercados, plazas comerciales, centrales de abasto,
gaseras, estaciones de gas LP para carburacién, gasolineras, almacenes y talleres, entre
otros sujetos obligados a los que se refiere e! articulo 82 de esta Ley v, en general, los
inmuebles que por su uso o desting reciban afluencia o concentracién masiva de personas
deberan contar con una Unidad Interna que formulard y operar el Programa interno
respectivo.
Lo anterior debera realizarse de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y
los lineamientos establecidos por la Secretaria,
Articulo 65. Los Programas Internos seran revisados, analizados y, en su caso, autorizados
por la Unidad Municipal correspondiente. Podran ser elaborados per una persona fisica o
moral que cuente con registro como Tercero Acreditado, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

Los propietarios o poseedores de inmuebles podran acudir a [a Secretaria a solicitar
asesoria, revision e, incluso, a través de ellatramitar la solicitud de autorizacién de la Unidad
Municipal que corresponda.

Articulo 66. Los Programas Internos deberan contener:

|. Objetivos;

N. Estrategias para su cumplimiento;

lIl. Antecedentes historicos de los desastres y calamidades que se han presentado en la
region;

IV. Subprogramas prospectivo, correctivo, reactivo Y prospectivo/correctivo, en los cuales se
contemplara:

a). Organizacién: Instalacién de la Unidad Interna, analisis de riesgos internos y externos, y
formacién de brigadas;

b). Inventario de recursos humanos, materiales y financieros;

c). Planos arquitecténicos ¥ geo-referencia del inmueble, indicando si cuenta con cisternay
Su capacidad de almacenamiento; toma de corriente eléctrica y planta de emergencia;
tanque de almacenamiento de gas LP osistema de transporte de gasnaturaly su capacidad;
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d). Sefializacion del inmueble de acuerdo a las normas técnicas en la materia y las Normas
Oficiales Mexicanas;

e). Normas de seguridad;

f}. Equipos de seguridad;

g). Programa de adiestramiento y capacitacion;

h). Bitdcoray programa de mantenimiento a instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias,
gasLPo natural y sistema contra incendios;

i). Plan de emergencia interno y externo; y

j). Programa de talleres, ejerciciosy simulacros.

V. Las obligaciones de los participantes para el cumplimiento del Programa; (REFORMADA,
G.0. 5 DE JUNIO DE 2017)

V1. Los convenios o acuerdos de colaboracion con los cuerpos de bomberos y autoridades de
emergencia externos;

ViI. Los mecanismos necesarios para su controly evaluacién; y

VIIl. Todo lo que expresamente le seilalen esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
legales aplicables

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funcionesy servicios publicos municipales:

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Leyy demas disposiciones legales
aplicables, la Unidad Municipal de Proteccién Civil;y en el caso de aquellos municipios que
no cuenten con Cuerpos de Bomberos podran integrarlos para su respectiva operatividad;
XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, con
base en la propuesta que ésta le presente;

(REFORMADA, G.0. 24 DE FEBRERO DE 2017)

XLVI. Aprobar los programas municipales de proteccion civil y seguridad publica, con base
en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales respectivos;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

(REFORMADA, G.0. 24 DE FEBRERO DE 2017)

XXH1. Presidir los Consejos Municipales de Proteccion Civil y Seguridad Piblica;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

(ADICIONADA, G.0. 26 DE AGOSTO DE 2014)

XXI1l. De proteccion Civil.

(ADICIONADO, G.O. 26 DE AGOSTO DE 2014}

Articulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comisién de Proteccion Civil:

. Coadyuvar con el Presidente Municipal en la integracion del Sistema Municipal de
Proteccion Civil;

II. Cuidar que los Sistemas Municipales se vinculen con los programas y politicas del Sistema
Estatal;

Ili. Dar seguimiento y evaluar las atribuciones del Consejo y de la Unidad Municipal de
Proteccidn Civil;

IV. Canalizar al Organo de Controi Interno las quejas y denuncias que se presenten en contra
de los Servidores Pablicos Municipales del Sistema de Proteccion Civil;

V. Contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales en materia de Proteccion Civil; y
VI. Las demds sefialadas en esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.
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Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular ser4 nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberén reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardars el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

Il. Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente para acordar el tramite que
deba recaer a los mismos;

III. Informar, cuando asi lo solicite el Ayuntamiento, sobre el estado que guardan los asuntos
asu cargo;

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores piblicos de éste;

V. Autorizar con su firma y riibrica, segin corresponda, las actas y documentos emanados
del Ayuntamiento;

VI. Proponer el nombramiento de los empleados de su dependencia;

Vil. Presentar, en la primera sesion de cada mes, informe que exprese el nimero y asunto de
los expedientes que hayan pasado a Comisién, los despachados en el mes anterior y el total
de los pendientes;

VIII. Observar y hacer cumplir las disposiciones que reglamentan el funcionamiento de la
Secretaria, procurando el pronto y eficaz despacho de los negocios;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y drdenes relativas a los distintos 6rganos, dependencias y entidades de la
administracién pablica municipal, asi como tramitar la publicacion de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

X. Llevar el registro de los ciudadanos en el padrén municipal; y

XI. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables

Como es de apreciarse en las segmentaciones normativas supracitadas, cada
Ayuntamiento debera contar con una Unidad Municipal de Proteccién Civil, asi mismo las
entidades del sector municipal y en general los inmuebles que por su uso o destino
reciban afluencia o concentracién masiva de personas deberan contar con una Unidad
Interna que formulara y operara el Programa Interno respectivo; los Programas Internos
seran revisados, analizados y, en su caso, autorizados por la Unidad Municipal
correspondiente, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de Proteccién Civil y |a
Reduccidn del Riesgo de Desastres para el Estado; los ayuntamientos tendran entres sus
atribuciones la de tener a su cargo la Proteccion Civil, integrar, de conformidad con lo
dispuesto por la ley y demas disposiciones legales la Unidad Municipal de Proteccién
Civil, ademas de aprobar los programas municipales de Proteccién Civil y su
funcionamiento interno. No obstante lo vertido, como se ha precisado en lineas
anteriores, de autos no se observa documental alguna tanto de las areas que pudieran

9
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resultar competentes, Presidencia Municipal, Comisién de Proteccién Civil,
Secretario del Ayuntamiento y/o cualquier otra que pudiese ser competente, por lo
tanto, se advierte que el agravio expresado por la revisionista deviene fundado en virtud
de no existir respuesta que atienda lo peticionado por la particular.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado debera realizar una bsqueda exhaustiva de lainformacion
peticionada ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes para pronunciarse sobre lo requerido y que, informe si cuenta ello,
en caso de ser afirmativo, deberd de entregarlo en el formato que la tenga generada y en
el caso de ser en modalidad fisica, el Ayuntamiento de Naolinco deberd de ponerlo a
disposicion y senalar el volumen de las documentales, domicilio en donde se dard acceso
y nombre de la persona con quien se entendera la diligencia, procediendo a otorgarlo de
forma gratuita debido a la omisién del sujeto obligado en proporcionar una respuesta a
la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 216, fraccién IV de la Ley 875
de Transparencia, observando igualmente lo establecido por el articulo 152 del mismo
ordenamiento legal en comento asi como el articulo septuagésimo de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS{ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS®.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en tos términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro y texto siguientes: “No existe obligacion de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién.”, por tanto, se le
tendrd por cumplida la entrega de la informacién materia del presente recurso, al
entregarla en el formato en el que la genere, aquélla que corresponde a informacion
publica que genere y resguarde porque asi lo dispongan las normas aplicables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado debera de observar el
criterio 02/2017% del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

¥ Consultable en https;

* Los articulos 129 de 1a Ley General de Transparencua y Acceso a la Informacién Pdblica y 130, parrafo cuaito, de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivas o que estén chligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funcianes, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos abligades deben garantizar
el derecho de accesa a lainformacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elabarar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,

5 Consultable en: http://criteriosdeinterpretacion.inal.org.mx/Criterios/INAl 2E SO_002 2017 Criteriointerpretacion V R.docx
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de sy articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcienada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
€xpresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de (3 Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Naolinco, realice las acciones pertinentes a través
del area competente, antes indicadasy/o el area que de acuerdo a su estructura organica
pudiera tener la informacion e informe si cuenta con lo solicitado, en caso afirmativo,
entregue la informacién requerida en el formato en el que la tenga generada, al
correspender a informacién publica que genere o resguarde en términos de la normativa
aplicable.

CUARTO. Efectos del fallo. En Consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, en virtud de lo establecido en el articulo 216 fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, entregue en formato digitalizado la informacién que corresponda a una
obligacién de transparencia y en el formato que haya generado, aquella informacién que
pornorma deba generar, por lo que debera proceder en los términos siguientes:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Presidencia Municipal, Comisién de Proteccién Civil, Secretario del
Ayuntamiento yjo cualquier otra que pudiese ser competente, sea competente
para pronunciarse sobre lo requerido y que, informe si cuenta con lo peticionado,
en caso de ser afirmativo, proceda a otorgar:;

El programa interno de proteccion civil del palacio municipal, copias de las
evaluaciones y siniestros del inmueble donde se encuentra ubicada la casa
de la cultura, el saldn hidalgo, el saién social y el palacio municipal,

- Deberé entregarlo en el formato que la haya generado sin que ello constituya un
impedimento para entregar lo solicitado en forma electrénica, para el caso de
ponerla a disposicién la misma se deberd de realizar atendiendo a los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
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informacién, debiendo precisar al recurrente, ubicacion del lugar en que el
solicitante podrd llevar a cabo la consulta de ia informacién, dias, horarios de
atencion asi como el nombre, cargo y datos de la persona servidora ptblica que le
permitira la consulta.

. Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comite
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion liy 149 de
la Ley de Transparencia y ACCesO a la Informacién Publica para el Estado de
veracruz de ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion dela Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, ensu
caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el
vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de—
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de
Datos Personales de este Instituto).

- Por Ultimo, si una vez realizada la busqueda exhaustiva de 1o peticionado, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, debera de llevar a cabo el
proceso contemplado en los articulos 150y 151 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, debiendo remitir al
solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité de
Transparencia.

Lo que deberd realizaren un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. De conformidad con lo establecido en el articulo 257
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia, en donde se sefiala como una de las causas de
sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley, la falta de
respuesta a la solicitud de informacién en los plazos sefialados en el ordenamiento legal
aplicable, y a tenerse por acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado transgredio lo establecido en dicha porcion normativa, asi como lo
sefialado en los articulos 132 y 134 fracciones i, I, VIl y XIt de la multicitada Ley de la
materia, en consecuencia, este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con
el APERCIBIMIENTO, siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion en
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virtud de que se impone la pena minimay con ello no se violenta garantia alguna, lo cual
se robustece y se sustenta en la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

"PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

En el supuesto de que, en el plazo establecido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio los procedimientos
contempiados por la ley en la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinarén las sanciones a las haya lugar, en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto y fundlado, el Pleno del I!ustituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto si se permitié el acceso a la informacion y le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en el presente fallo. Lo que
debera de realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto
obligado de cabal cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién o de que fenezca
el plazo otorgado para su acatamiento.

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;
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b} Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 1l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actian y da fe.

I

Naldy Patricia Rodvigiiez agurfes

e
.

Comisionada |~
| -
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