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EXPEDIENTE: IVAI-REV/0189/2024/II!/RETURNO/H
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naolinco

COMISIONADA PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Carlos
Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a Cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena |3 respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio
300552324000014, ante la falta de atencion de |3 solicitud de acceso.
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mediante (a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Naolinco, Veracruz, en la que
requirio lo siguiente:

copia del requerimiento efectuado por lg agencia municipal del cerro de Leon
solicitado al tesorero o gt jefe de adquisiciones, correspondiente al afio 2022 Y2023y
apoyos recibidos para el desemperio de sus actividades por favor no escanear el link s
no presentare el recurso de revision, “por inhibir el derecho de acceso a la informacién

[sic]

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién.

Interposicién del medio de impugnacién, El veinticinco de enero del dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la



FORMAC BN

INSTITUTE VERALHLZAND
Ce RCCESD ALAIF
7 PRATLCEICY OF DATGE PERICMALES

Informacion y Proteccién de Datos Personalest un recurso de revision ante la falta de
respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/0189/2024/1II. Por cuestion de turno correspondid
conocer a la Ponencia lil parael tramite de Ley.

Admisién. E| dos de febrero del dos mil veinticuatro, s admitio el recurso de revision,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos,
sin que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Contestacion de las partes. Las partes s€ abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

Returno. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de pleno de
este Instituto, se determiné returnar el presente recurso de revision respectivo, para
continuar con su tramite a la Ponencia Il a cargo del Comisionado Presidente David
Agustin Jiménez Rojas, quedando con la clave I\!AI-REV1018912024/IIIIRETURNO/II.

Cierre de instruccion. El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion [V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
novenoy décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion |, 89, 90, fraccion Xii, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a (a Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que s€ impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
yAccesoala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.
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' En lo subsecuente Institute, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional. /
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TERCERO. Estudio de fondo. El solicitante pidio los requerimientos de la Agencia
Municipal de Cerro de Ledn, dirigidos al Tesorero o Jefe de Adquisiciones, asi como los
apoyos otorgados a ésta.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, através de la ventana de respuestade la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado notificé lo siguiente:

por segunda vez pido la copia del requerimiento efectuado por la agencia municipal
del cafetal solicitado ol tesorero o al jefe de adquisiciones, del ayuntamiento para
cumplir sus funciones correspondientes al afio 2022 y 2023 y apoyos recibidos para el
desempefio de sus actividades por favor no escanear el link si no presentare el recurso
de revision, "por inhibir el derecho de acceso a la informacion

[sic]

Derivado de que la respuesta notificada, el solicitante interpuso el recurso de revision
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos

Personales, sefialando los agravios la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la

informacion.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admisién de seis de febrero de dos mil veinticuatro.

" Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuaciéon se
indican:

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que deber4 ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social? que garantiza a los gobernados, no sélo a que seles dérespuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

*Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal/ﬂﬁha's de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SUJ NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
3
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Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucién Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccién XXX, y 9, fraccidn
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el cardcter de Ayuntamiento, motivo
por el que estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacion pablica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion?, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resoluciéon que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega vy, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacion no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico esté vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia preven.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a ta informacion
realizada el nueve de enero de dos mil veinticuatro, al sujeto obligado y con base en
esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del

Avuntamiento de Naolinco, culminé el dia veintitrés de enero de dos mil veinticuatro,

sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido, ni durante ia
sustanciacién del presente recurso (aun y cuando se limité a reproducir la solicitud del
particular en el recuadro de la plataforma destinado a establecer o sefialar una
respuesta).

Luego entonces en ese orden este Organo Garante advierte gue no se necesita mayor
analisis para llegar a la conviccién que, si de las constancias que obran en el
expediente relativo se desprende que no se cuenta con documental idénea,

Tiene aplicacion at caso el criteric 8/2015, emitide por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE”, disponible €n
http:/ ‘wwerivai.org.mx/AL/T4y18/01/b |/Criteriolvai-8-15.pdf ' /
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pertinente y suficiente tendente a acreditar que el sujeto obligado respondié la
solicitud de informacién en los términos concedidos por {a normatividad aplicable y
mucho menos justificé una razén fundada para sostener la omisién, se configura et
supuesto de falta de respuesta, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Federal; 1, 13, Apartado 1 de {a Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo de la Constitucion de Veracruz; 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

Respecto de lo requerido por el particular constituye informacion piblica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVHl; 4, 5 y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ademas, el sujeto obligado pudiera generar y/o resguardar la informacién requerida, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 62, fracciones V, Xy Xl y 72, fraccion |, de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Lev Orgdnica del Municipio Libre

Articuto 62. Los Agentes y Subagentes Municipales cuidarén la observancia de las leyes y
reglamentos aplicables en el fugar de su residencia, y tomardn las medidas que se
requieran para mantener la tranquilidad v seguridad de los habitantes de las
congregaciones y rancherias, segun el caso. Al efecto, estarén obligados a:

V. Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan los servicios publicos
que requiera la comunidad,

X. Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus funciones;

X!, Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios para el desempefio de sus
funciones; y

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir {os
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigitar y situar los fondos municipales, asf
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos
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Como se observa, los agentes y subagentes municipales son el vinculo de comunicacién
entre comunidades y autoridades y tienen la atribucién de promover, en su territorio, la
correcta instalacién de los servicios ptblicos y solicitar apoyos al Ayuntamiento a fin de
desempenar de forma correcta sus funciones. La Tesoreria se encarga de administrar los
recursos que componen la hacienda municipal, por o que conoce los apoyos o presupuestos
otorgados por cualquier concepto, en favor de las areas del Ayuntamiento o de los propios
Agentes.

Durante el procedimiento de acceso, no fue requerido el pronunciamiento de la Tesoreria
Municipal, por lo que se concluye que se incumplié con lo establecido en los numerales
132y 134, fraccicnes ll y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articufo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las soficitudes de acceso
o la informacion piblica;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacin
publica requerida;

Si bien se documenté en apariencia una respuesta, lo cierto es que el sujeto obligado
Unicamente se concreto a reproducir la solicitud del particular en dicho apartado de la
Plataforma Nacional de Transparencia, sin que ello impligue que esto pueda ser
considerado como una respuesta a la pretension del particular, materializandose con
ello una falta de respuesta a la solicitud.

Por lo que, se procede a ordenar a la autoridad responsable a efecto de realizar las
diligencias ante la Tesoreria Municipal y el propio titular de la Agencia Municipal de Cerro
de Ledn y que, en su caso, ponga a disposicién la informacidn requerida, sefialando el
volumen de las documentales, costos de reproduccion, domicilio y horario en los que se
dara acceso y el nombre de la persona con quien se entendera la diligencia. Lo anterior
conforme a lo normado en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia y el articulo
septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos gue el agravio
expuesto por el particular es fundado.
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CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio objeto de estudio, lo
procedente es ordenar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en el
articulo 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede instruirle que actie en los
siguientes términos:

- Realice una busqueda en los archivos de la Tesoreria Municipal, la Agencia
Municipal de Cerro de Ledn y/o cualquier otra area competente, respecto de
los apoyos solicitados y otorgados al Agente Municipal de Cerro de Ledn.

Deberad senalar el domicilio, horarios y persona que dara acceso a la
documentacién.

Si el Titular del area considera que las documentales contienen datos
susceptibles de clasificacion, debera seguir el procedimiento establecido en
los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 68, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
sefialando con precision cuales fueron los datos clasificados de acuerdo a
cada disposiciéon normativa, ademas de poner a disposicién las versiones
pUblicas resultantes.

- Si el sujeto obligado no cuenta con la informacién requerida por no haberse
generado, asi deberd manifestarlo a través de las dreas competentes, sin que
sea necesario realizar la declaracién de inexistencia a la que se refiere el
articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que deber
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el pl?ze\otorgado
para su cumplimiento; y

7\,
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informamon y Proteccidén de Datos Personales, ,
ante el secretario de acuerdos, cof Taretirams

Euseblo Saaxe Dommguez|

Secre_ e acuerdos /



