En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de marzo de dos mil de dos mil
veinticuatro, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resoluciéon dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/0145/2024/11, aprobada po

ordinaria de siete de marzo de dos mil \einticuatro, lo que certifico para los efectos

el Pleno de este Instituto, en la sesidon

a que haya lugar.- Doy fe.






RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0145/2024/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COMAPA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/0145/2024/1l, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en la sesion de siete de marzo de dos mil veinticuatro, determind
sobreseer el recurso de revision IVAI-REV/0145/2024/I1 a partir de la lectura del escrito
inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en autos, al
concluir, que el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud, como se
advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En el expediente se visualiza que la omision del sujeto obligado, actualizé una falta
de respuesta, lo cual motivé la interposicion del recurso de revision por parte de la
persona solicitante, al manifestar como agravio que: “No entregaron la informacion,
queriendo enganar al solicitante”.

Acto posterior, en la sustanciacion del recurso de revision el sujeto obligado
comparecio, proporcionando informacién que guarda relacién con lo requerido por
la persona solicitante.

Sin embargo, el fallo se limitd a sefialar, que ante la comparecencia de la autoridad
responsable, modificé del acto impugnado, de tal manera que quedd totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dictara resolucion, por
lo que dicha queja debia ser sobreseida.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitié entregar la
informacidn a la solicitud, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Me aparto de las consideraciones de la resolucidn en el sentido que, la
informacion que fue proporcionada en la sustanciacion se debid analizar, y si la
misma cumplia con el derecho de acceso de la persona solicitante.

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucion
congruente, ello en atencion a lo establecido en el articulo 215 fraccion I, IVy VI de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que senala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

1. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
obligado que deberd cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucidn del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limité a sefialar que ante la comparecencia de
la autoridad responsable, modificé del acto impugnado, de tal manera que quedd
totalmente sin materia el medio de impugnacidn respectivo, sin analizar el contenido
de la misma.

Cuando lo correcto, era examinar la informacién proporcionada y si la misma
correspondia con lo requerido, con lo que garantizard el derecho de acceso de la
persona solicitante.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:
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SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito
de sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden
motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas
circunstancias. En la actualidad se demanda de los dérganos jurisdiccionales la
simplificacién en la redaccidn de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de fécil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucién de facil comprension para el ciudadano involucrado en
el juicio. Asi, la redaccidn de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar
a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo
posible, que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante
lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y
abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa
circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacién y motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la
justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia
de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus
determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los drganos
establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accién que ante ellos se ha
hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de
acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accion pretendida y lo
resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden
vulnerar otras garantias, como indebida valoracion y violaciones procesales, en su
caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que esta debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusion, mi voto concurre

ica en que se debié examinar el
contenido de la respuesta propgrCionada por\ arte del sujeto obligado en la
sustanciacion del recurso de reyision, en los términos marcados en lo establecido en

ey 875 de Transpafenci :

el articulo 216 fraccién Il de |

En virtud de lo expuesto, emito el presente voto toncurrente.

Naldy Patrici agunes
Comisiongda
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' .,,w‘"« EXPEDIENTE: IVAI-REV/0145/2024/II
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COMAPA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: SAMUEL LUNA
ORTIZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de marzo de dos mi veinticuatro.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision iniciado en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Cérdoba, dentro de la solicitud de informacion presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 300546023000026, al actualizarse la causal
contenida en la fraccién Il del articulo 223, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de noviembre de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Comapa, respecto de lo siguiente:

“Unidad de Transparencia
Buenas tardes,

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetuosamente solicito el o los contratos que ese ente publico haya
celebrado durante el presente ejercicio 2023, para la prestacion de los siguientes
servicios:

1. Seguro para el parque vehicular.

2. Seguro para el parque de seguridad publica.

3. Seguro patrimonial para los bienes propios y arrendados.

4. Seguro de gastos médicos para el personal del ente.

El o los contratos los solicito en version publica, digitalizados en formato PDF y
entregados a través de esta Plataforma Nacional de Transparencia”.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia quince de
diciembre de dos mil veintitrés para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio

—
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300546023000026, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la Plataforma
Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal y como se
demuestra a continuacion:

Respuaesta

Sin respuesta

— Documentacién de la respuesta
Mombra dal archivo Descripeidn del archivo Tamafio
No se encontraron registros

=

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro,
la persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado le
niega la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El uno de febrero de dos mil veinticuatro, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de febrero de dos mil veinticuatro,
comparecio el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante oficios SIN 24-02-
030, OFIC 24-02-023 y TES 24-02-029, suscrito por la Sindica Unica, Oficial Mayor y por la
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Comapa, respectivamente, con los cuales
pretendio dar respuesta en dicha comparecencia.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecinueve de febrero del afio en
curso, se tuvo por recibida la documentaciéon aportada en la comparecencia del sujeto
obligado y por agregadas las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se le dio un término de tres
dias habiles, para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Cierre de instruccion. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion,
agregandose las constancias mencionadas en el numeral anterior, para su valoracion en la
presente resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Es0.tados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn I, 89, 90, fraccién XIl,
192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Al respecto, debe resaltarse que los temas relacionados
con la improcedencia y el sobreseimiento son cuestiones de orden plblico y observancia
general que deben ser analizadas preferentemente por los efectos que provocan.

Por lo que, se advierte que el presente expediente actualiza la causal de
sobreseimiento contenida en la fraccién Ill, del articulo 223, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Previo al estudio de los agravios es importante mencionar de forma particular el
expediente [IVAI-REV/0145/2024/1l, correspondiente a la solicitud de informacién
registrada en con el numero 300546023000026, en el cual se advierte que dicho expediente
actualiza la causal se sobreseimiento contenida en la fraccion Ill, del articulo 223, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

El dia veinticuatro de enero de la presente anualidad, el gobernado presenté ante el
Ayuntamiento de Comapa, solicitud de acceso a la informacién publica, cuyo contenido
puede observarse en el antecedente nimero 1 de esta resolucién.

De acuerdo al articulo 145 de la Ley de Transparencia, las Unidades de Transparencia
tienen la obligacion de responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
al de su recepcién, asi como realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, cuyas atribuciones se encuentran descritas en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y en el criterio
2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, como se lee a continuacién:

[...]

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependeré
directamente del titular.

]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IL..]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

[
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VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion puablica
requerida;

[...]

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en
el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Por lo tanto, la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Comapa,
conto con diez dias habiles para tramitar y responder la solicitud del particular, de ahi que,
de autos se desprende que el sujeto obligado en la comparecencia del recurso, mediante la
Sindica Unica, Oficial Mayor y por la Tesorera Municipal, documento respuestas final que
coincide con lo solicitado.

En consecuencia, se desprende que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de acceso dentro del plazo establecido para ello.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
senalando el agravio siguiente:

“No entregaron la informacidn, queriendo engariar al solicitante”.

En este punto es indispensable decir que el recurso de revision es un medio de defensa
juridica que tiene por objeto garantizar que en los actos y/o resoluciones de los sujetos
obligados se respeten las garantias de legalidad y seguridad juridica; medio impugnativo
que debe contener los requisitos establecidos en el articulo 159 de la Ley de Transparencia:

Articulo 159, El recurso de revision debera contener:

I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico de las personas enunciadas en la
fraccion anterior;

lll. La Unidad de Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite
da origen al recurso;

IV. La fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el
recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el mismo,
o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional;

VI. La exposicion de los agravios;

VII. La copia de la respuesta que se impugnay, en su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en
el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Cuya procedencia se encuentra establecida en el articulo 155 de la Ley en la materia.

Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:
. La negativa de acceso a la informacion;
IIl. La declaracién de inexistencia de informacion;
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lll. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible o no accesible para el
solicitante;

VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VIII. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X.La informacion que se entregod sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

Xl. Las razones que motivan una prorroga;

XIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en
esta Ley;

Xl La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o motivacién en la respuesta; y

XIV. La orientacion a un tramite en especifico

En el caso en particular se advierte que el agravio del recurrente encuadra en el
requisito de procedencia establecido en la fraccion XII del articulo antes mencionado, se
afirma lo anterior, porque el sujeto obligado no registré una respuesta en la solicitud de
acceso.

Luego entonces, el acto que reclama el recurrente es la falta de respuesta a su solicitud
de informacion. En ese tenor, el acto reclamado es un requisito obligatorio para la
procedencia de recurso de revision, el cual debe ser imputado por el quejoso a la autoridad.
El senalamiento es el acto de autoridad, lo que se traduce en la ejecucién o inejecucién de
una decision proveniente de un 6rgano del Estado en el ejercicio de su poder que trae como
consecuencia crear, modificar o extinguir alguna situacion de hecho o de derecho. Asi, existe
una relacion directa entre el acto reclamado y la autoridad, ya que el primero debe
forzosamente emanar de un ente u érgano de tal naturaleza y el agravio que se haga valer
en contra debe ser invocado necesariamente por el recurrente. Con base en lo anterior,
puede definirse al acto reclamado como la conducta de la autoridad presuntamente
considerada como violatoria del derecho de acceso a la informacion.

Asi, una vez presentado el acto reclamado y la autoridad sefialada como responsable
se obtiene el objeto sobre el cual se desarrolla la funcion jurisdiccional mencionada, es
decir, el litigio o conflicto entre dos 0 mas partes. Esa controversia u “objeto del proceso” se
integra con las pretensiones y defensas de las partes, y se ha identificado con el contenido
material sobre el cual versa la actividad de los litigantes y del juez.

Este “objeto del proceso” o litis sirve como limite para cualquier sentencia de fondo
que resuelva la controversia planteada, es decir, la resolucion del conflicto debe sujetarse
exclusivamente a lo planteado en la litisy no puede decidir sobre cuestiones distintas a ésta.

Lo anterior encuentra su fundamento constitucional en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de
imparticion de justicia y, en particular, en el principio de “completitud” que se desprende
de la misma.

En efecto, el articulo 17 constitucional sefiala a este respecto que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
5
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en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Del analisis de lo anterior se desprende que las resoluciones que se
dicten al resolver los juicios sometidos a la potestad de los tribunales, cualquiera que sea la
instancia, deben cumplir con el principio de completitud, es decir, la resolucién debe ser
completa, entendiendo por esto que debe ocuparse de todas las pretensiones de las partes.
Por ello, para que el juzgador pueda cumplir con estos principios y salvaguardar la garantia
constitucional consagrada en el citado articulo 17 constitucional, es necesario que se tomen
en cuenta todas las cuestiones que se planteen por las partes en los diferentes escritos.

En el caso en concreto, al advertirse una falta de respuesta por parte del sujeto
obligado Ayuntamiento de Comapa, y el recurrente como otorgado para tal efecto, tales
constancias nos lleva a la conclusion que el acto reclamado es la falta de respuesta a la
solicitud de informacién, lo que trajo como consecuencia que no se brindaran los
documentos u oficios de respuesta al planteamiento del solicitante. Agravio que indicé que
no han dado respuesta a su solicitud.

Situacion que cambio porque el sujeto obligado comparecié ante el Sistema de
comunicacion con los sujetos obligados, en calidad de alegatos mediante los oficios SIND
24-02-030, OFIC 24-02-023 y TES 24-02-029, suscritos por la Sindica Unica, Oficial Mayory
por la Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Comapa, respectivamente. Ahora bien, el
actoreclamado en uninicio, quedo sin efectos, porque durante la sustanciacién del recurso,
la Sindica Unica, el Oficial Mayor y la Tesorera Municipal, dieron respuesta a la solicitud de
informacion, remitiendo la informacién solicitada, hecho que se evidencia en lo medular a
continuacion:

Respuesta de la Sindica Unica mediante oficio SIND 24-02-030:

SIND 24-02-030
09 de febrara de 2024
Asunto: Respuesta a Recursa

L. A. ALICIA RAQUEL HERNANDEZ VALLEJO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En atencién al oficio UDT 24-02-022 fechaco el siete de febrero del afo en curso, relativo al
axpedients IVAI—REV.OHS?CG’&!I rne perrrmlm.'m:z!- que, después de un analisis a la rarén de la
nt Wn: “no ot do engafar al sclictante”, me permito exponer lo
nuulnn--

En su sobctud, ef pardcular pidid: “Con fundamenfo en of articulo § de la Constifucidn Pofitica de
los Estades Unidos Mexicanos, respetuosamenie solicio of o los contralos que ese enfe publco haya
celetrado durants ef presente sjercicio 2023, para ia prestacién de los siguientes Servicios.

1. Seguro para &f parque vehicular.

2 Seguro para ol parque de seguridad pablica,

3. Seguro patrimonial para los bienes propios y armendados.

4. Segurn de gastos médicos para of personal ded ente.

El 0 los contratos ios solicito en versién plblica, dighalizados en lormato POF y entregados a
través de esta Plataforma Nacional de Transparencia, para ko cual en el momento de su contestaciin se
anexo lo informacitn comrespondients 8 la relacidn de pélizas de seguros, con su respectiva
aseguradora.

Ahcra bien, respecto de los contratos celebrados durante ol ejercicio 2023. informe que estos
hﬂnmplﬂnookmohkgmmensmmuwnlSqnetoﬂbluadodebepummlomm
portal & : como en F jonal de T P dicha | s8 encuentra
dlpomblepabfﬂmu\e!wﬂdmmrddemnmouqmqum-muwer!n
siguiente liga: http./’www comapa.gob mxTransparencia/ en su fraccidn LTAIPVIL1S XO0VIL

Es importante precisar gue, duwante el efercicio 2023 sclo se celebrd contrato con la
asoguradors QUALITAS COMPARIA SA DE CV.

Para o caso de los seguros de gastos midicos para el personal del ente, asl como seguro
patrimonial de ios bienes propios y armendades durante & ejerccio 2023 no se contrataron y por ende no
celabraron este lipo contratos

eale contexio, resulta h dest que el Articulo 143 de la Ley de Transparencia y
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Respuesta del Oficial Mayor mediante oficio OFIC 24-02-023:

OFIC 24-02-023
13 de febrero de 2024
Asunto: Respuesta a Informacién

LA. ALICIA RAQUEL HERNANDEZ VALLEJO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En atencion a su oficio UDT 24-02-022 fechado el 7 de febrero del afio en curso,
respecto de Expediente IVA-REV/0145/2024/Il me permito indicarle en relacién al
ejercicio de funciones, facultades y competencias del drea a mi cargo lo siguiente;

En cuanto hace referencia a los Seguro de gastos medicos para el personal del ente,
informo que durante el ejercicio 2023 no se contrataron este tipo de seguros, de tal
suerte que no generaron contratos de esta naturaleza.

Sin mas por el momento, quedo a sus apreciables y distinguidas consideraciones.

Atentamente

HURYUNTAZED GRS TIRCHRAL
C. ARTURC ARGUELLO JACOME 2822 - 2028

OFICIAL MAYOR OFICIAL MAYOR
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMAPA, VERACRUCZORR AR\, VER,

Respuesta de la Tesorera Municipal mediante oficio TES 24-02-029:

-
0 Camiwr s Tn

TES 24-02-029
09 de febrero de 2024
Asunto: Respuesta a Recurso

L. A. ALICIA RAQUEL HERNANDEZ VALLEJO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En atencién a su oficio UDT 24-02-022 fechado el 7 de febrero del afio en curso,
respecto de Expediente IVAI-REV/0145/2024/11 expongo lo siguiente:

En su solicitud el particular pidi6; Con fundamento en el articulo 6 de ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resp e solicito el o los contratos
que ese ente pablico haya celebrado durenfe el presente efercicio 2023, para la
prestacion de los sigufentes servicios:

1. Seguro para el parque vehicular.

2. Seguro para el parque de seguridad publica.

3. Seguro patrimonial para los bienes propios y arrendados.

4. Seguro de gastos médicos para el personal del ente

El o los contratos los solicito en versidn puoblica, digitalizados en formato PDF y
enfregados a través de esta Plataforma Nacional de Transparencia.

De los contratos celebrados durante el ejercicio 2023, informo que estos forman parte
de las obligaciones de Transparencia que el Sujeto Obligado debe publicar tanto en
su portal institucional como en Plataforma Nacional de Transparencia, dicha
informacién se encuentra disponible publicamente en el portal institucional de éste
Sujeto  Obligado y que puede consultar  en la siguienta  liga
hitp://’www.comapa.gob.mx/Transparencial en su fraccion LTAIPVIL1S XXV,

DEL H. AYUNTAMI COMAPA, VERACRUZ

De las respuestas otorgadas por el sujeto obligado mediante los oficios antes citados,
este organo garante estimo pertinente analizar el contenido de cada uno de ellos, tal como |'

- - 2 i
se puede acreditar a continuacion: ]
|
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Respuesta mediante oficio SIND
24-02-030

Respuesta mediante oficio
OFIC 24-02-023:

Respuesta mediante oficio TES 24-
02-029

La Sindica Unica informd a la parte
recurrente que respecto a los
contratos celebrados durante el
ejercicio 2023, son parte de las
Obligaciones de Transparencia
que el sujeto obligado debe
publicar tanto en su portal
institucional como en plataforma
nacional de  transparencia,
otorgando un
http://www.comapa.gob.mx/Tran

sparencia/ en su
LTAIPVIL15XXVII.

enlace

fraccion

Precisando que durante dicho
ejercicio solo se celebro contrato
con la aseguradora QUALITAS
COMPANIA SA DE CV.

En cuestion de seguros de gastos
médicos para el personal del ente,
asi como seguro patrimonial de los
bienes propios y arrendados
durante el ejercicio 2023 no se
contrataron y por
celebraron este tipo de contratos.

ende no

EL oficial Mayor comunico al
peticionario respecto a los
seguros de gasto meédicos
para el personal del ente,
durante el ejercicio 2023 no
se encontraron este tipo de
seguros, de tal suerte que no
generaron contratos de esta
naturaleza.

El tesorero informé que de los
contratos celebrados durante el
periodo 2023, estos forman parte
de las Obligaciones de
Transparencia que el Sujeto
Obligado debe publicar tanto en su
portal institucional
Plataforma

como en
Nacional de
Transparencia, la cual se
encuentra disponible en el portal
institucional del sujeto y puede ser
consultable en la siguiente liga
http://www.comapa.gob.mx/Tran
sparencia/ en su fraccion
LTAIPVIL15XXVIL.

Porlo que se estimé pertinente analizar el enlace proporcionado por el sujeto obligado
http://www.comapa.gob.mx/Transparencia/, en su fraccion LTAIPVIL15XXVII, por lo que se

pudo advertir lo siguiente:

Y e

ransparencia Del

napa

b
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Portal de Transparencia Del Municipio de Comapa

En cumpimients 2 lo establecido per los ariculas 12, 13y 13 de la Lay Numaro B75 de Transparencia ¥ Accaso 3 1a Informasién Publea para ol Estada de Veracruz da lgnacio
dala Llave, sl H Ayuntamionto de Comapa, Ver pors 2 su deposicién Figueants nformacedn publica

0 informacisn ds a adminetracién ds ING Gabriol Eugenio Lagunes Juregu, pars o pevicdo comerendde del 011012022 3 211122005

Obligaciones comunes

YOUV1. Montos, crtariog, convocatorias y bistado de personas fisicas o morales con acceso & recursos pblicas. Periodo de conservacion: EJ81CICi0 en
curso  de los 2 anteriores, Actualizacion: Trmestral [ ]

XXVII. Concesiones, contratos, converios, permisos, licencias o autorizaciones olorgados, Periodo de conservacion: eercicio én curso ydelos 2
anteriores. Actualizacion: Trimestral B )

XXVII, Concesiones, contratos, i licancsas o autori torgados, Penodo de 00, gjercico en curso y de los 2
i %

Aroas responsaties. IR

Ee—
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2022 b
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CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SUMINISTROS

CONTRATO Mo FORTAMUN/OA/2023 FARA LA ADQUISICION DE POLIZA DE SEGURD PARA
VEHICULO DEL H AYUNTAMIENTO DE COMAPA, VER. QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL H.
AYUNTAMIENTO DE COMAPA, VER. REPRESENTADDO EN ESTE ACTO POR EL ING GABRIEL
EUGENIO LAGUNES JAUREGUI Y L.A. ANA MARLA MONTIEL TRUJILLO, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, VER. Y SINDICA UNICA, A QUIENES EN LO
SUCESIVO ¥ PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO SE LES DENOMINARA ~EL
CONTRATANTE™ O "EL AYUNTAMIENTO", ¥ POR LA OTRA PARTE EL GUALITAS COMPARIA
DE SEGUROS, SA DE Cv QUIEN EN LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS DEL PRESENTE
CONTRATO SE LE DENOMINARA "EL PROVEEDOR", PARA LO CUAL SE SUJETARA AL TENOR
DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

|. Declara “EL CONTRATANTE o AYUNTAMIENTO™ qua:

I Es un enle piblico, con ridica y p io propio; en lérmina de lo dispuasio
por el articuls 115 fraceion 1l de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni idas Mexicanos, y
con fundamento en el arficulo 3 y 71 fraccidn | de la Constitucikdn Polilica del Estado de
Veracruz, arliculo 2 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, cuenta con plena capacidad para
adquiric y conlratar loda clase de bienes y servicios que le sean necesanos para 1a o
da sus facultades, y en general para el desarrolio de sus proplas acthidades y funciones.

il Que de conformidad con o arficulo 36 fraccidn VI, 37 fraccitn |l de la Ley Organica del
Mudpnuubra!acltanal;rmmwmbpdrnlﬂno\comwmirmmm ¥y

, @sl como rep

i Que se idantifican con cradencial para vow folios 09??0669?4??3 y 0874081622,
respectivemonie, asi como con de mayoria da por el Org.
Local Elecioral del Estado de Veracruz de fecha 10 de junio de 2022,

IV. Sefala como dmpaabsahcmddprmummh el ubicado en calle Benito
Jusirez, sin nimero, colonia centro, codigo postal 84200 en da
v Que cuenta con registro faderal de contribuyenles nimero MCV\?{JIO\NB'

il. EL PROVEEDOR DECLARA BAJO PORTESTA DE DECIR VERDAD:

1. Qua tiene ta juridica ia para y obligarse al cumplimiento lofal de los
wrmenos de este contralo y que dispone desde luego, dnmawwnlrﬂrwrudumyomm
adomds do los elementos maloriales, ¥ con u

Jacka 5 con b e pars o sdecusd unlmouumobm

6& @sla contrato.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.' De
igual modo, es aplicable al caso concreto lo establecido por este Organo Garante al emitir
el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE
TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el sujeto
obligado fue a través de las areas legalmente competentes para ello y se hizo bajo el
principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo
contrario. Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO? BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA® y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE
A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO".

En ese tenor, se garantizo el derecho de audiencia del recurrente para formular nuevos
agravios en contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacion, al haber hecho

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de
2013, Tomo. P. 1373

2 Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
3 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.

8 Tesis IV,20.A4.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724,
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de su conocimiento por parte del sujeto obligado la misma, mediante acuerdo de vista de
fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, por lo que, dicho derecho que se
encuentra establecido en el articulo 14 constitucional, el cual consiste en otorgar al
gobernado "la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la libertad,
propiedad, posesiones o derechos", y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Asi las formalidades esenciales del procedimiento son aquellos elementos
deindisponibilidad juridica para garantizar la defensa adecuaday que, de manera genérica,
se traducen en los siguientes requisitos: (1) la notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; (Il) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (Ill) la oportunidad de alegar; y (IV) el dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas.

En ese tenor, derivado de que el sujeto obligado comparecié al recurso de revision a
través del Sistema de comunicacion con los sujetos obligados en el apartado “Envié de
Alegatos”y toda vez que se dio vista de las documentales enviadas por el sujeto a la parte
recurrente, tal como como lo establece el articulo 199 de la Ley de Transparencia:

Articulo 199. Cuando el titular o responsable de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, como parte integrante del escrito a que se refiere el articulo 197,
ponga a disposicion la informacién solicitada por el recurrente y ésta sea exhibida
en medios electrdnicos, los archivos seran abiertos en la audiencia de alegatos o en
la diligencia que al efecto determine el ponente. La informacién se pondra a
disposicion del recurrente si asistiere a la misma, para que se manifieste al
respecto dentro de la misma audiencia o, en su defecto, de no asistir a ésta, o no
llevarse a cabo, se le digitalizara y reenviara para que se pueda manifestar,
dentro de los tres dias habiles siguientes, contados a partir de que surta efectos
la notificacion del acuerdo respectivo.

No obstante, el recurrente tuvo la oportunidad de controvertir la respuesta del sujeto
obligado al haberle sido notificada las respuestas otorgadas por la Sindica Unica, Oficial
Mayor y por la Tesorera Municipal, como se observa a continuacion:

Histbrico
hectividad Estado Fecha de efecucién Responsable

Nimero de axpediente

ey 2 4 Recepcidn Medio de 00
IVAL-REV/0145/2024/11 Registro Efectronico Impugnadén 24/01/2024 09:00:00 Area
IVAL-REV/0145/2024/11 Envio de Entrada v Acuerdg Recibs Entrada 24/01/2024 12:17:49 DGAr
IVAL-BEV/0145/2024/11 Admitie/Prevenir/Desechar Sustanciacién 06/02/2024 12:44:10 Ponentia

e )

IVAI-REV/0148/2024/11 FICH SRORNGR ¢ Sustanciacisn 15/02/2024 09:48:28 Sujeto obligads
IVAI-REV/0145/2024/11 CRITIIEFE Sustanciadién 16/02/2024 09:00:00 Ponencia

1 REV 2034 Envio de comynicacidn al Registrar Requerimiento da : s -
IVAL-REV/0145/2024/11 - g o Qumirs 21/02/2024 17:31:35 Ponancla
IVAL-REV/0145/2024/11 Envio de comunicacién Regwrar Sacoarminic ou 21/02/2024 17:32:10 Ponencia

Informacion Adicional

Reqgistro 1-7 de 7 disponibles m i n

Lo anterior, porque este Instituto tiene la obligacion de resolver sobre todos los puntos
litigiosos objeto del debate, por ello, si el objeto del proceso consiste en la falta de respuesta
a la solicitud de informacién, lo que quedo sin efectos dentro de la sustanciacién por la
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respuesta otorgada, entonces estamos frente a un cambio o modificacion del acto
reclamado.

Ahora bien, en la tramitaciéon del medio de impugnacién vertical admitido, lo que
principalmente debe preservarse es la materia que originé su promocion, con
independencia que pudieran surgir nuevos aspectos incluso no alegados por el promovente
en los casos en que opere la regla de la suplencia de la queja. Ya que, la extincion de los
puntos controvertidos haria infructuosa la vigencia del tramite jurisdiccional.
Razonamiento legislativo que ha sido trasladado a la mayoria de las ramas del derecho en
que se permitan los recursos ordinarios en los que se trata de asegurar la materia del
conflicto procurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o los intereses de las
partes evitando que se causen dafos irreparables.

Otro ejemplo, es el que se presenta en materia de acceso a la informacion, previsto en
el articulo 223, fraccion Il de la Ley de la materia, en el que se establece la procedencia del
sobreseimiento cuando el sujeto obligado modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
[

111, El sujeto obligado responsable del acto, lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

[...]

Es asi que, el articulo establece que procede el sobreseimiento cuando una autoridad
responsable del acto impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte
resolucion o sentencia.

Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable del acto o
resolucion impugnada lo modifique o revoque, y b) que tal decision deje totalmente sin
materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion o sentencia. Sin embargo, sélo
el segundo elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el
otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que
quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacidon es el
instrumento para llegar a tal situacion.

Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una
controversia mediante una sentencia que emita un organo imparcial e independiente,
dotado de jurisdiccién, que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso estd constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio entre partes, toda vez que esta oposicion de intereses
es lo que constituye la materia del proceso.

12
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Al ser, asi las cosas, cuando cesa, desaparecen o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucién auto compositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversid queda sin materia, Y por tanto, ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion de la sentencia y el dictado
mismo de ésta, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucion de sobreseimiento. Como se ve, la razén de ser de la
causadeimprocedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia
del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién.

Cabe sefialar que esto, lejos de debilitar el sistema nacional de medios de
impugnacion en nuestra materia, es arménica con las bases establecidas en la Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica que bajan desde la Constitucién Politica
Federal, pues en dicho cuerpo en la fraccion Il del articulo 156, se establece que un motivo
para el sobreseimiento es que la queja quede sin materia al momento de dictar el fallo.
Siendo esta una norma aplicable para este Organo Garante en términos de los articulos 6,
Apartado A, fraccion IV de la Constitucion General de la Republica; 1, 2, fraccién |y 42,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es sobreseer el presente
recurso de revision, con apoyo en el articulo 223 fraccién lI, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee presente recurso de revision, por actualizarse la causal de
sobreseimiento contenida en el articulo 223 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidon VIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asiloresolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
CONCURRENTE de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del
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articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave rdos, con quien actian y da fe.

gustin Jiménez Ro
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