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OF ACCESE & LA INEOHMAZION
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-
REV/0141/2024/11I/RETURNO/!

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLAPACOYAN

COMISIONADO PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANGEL JAVIER CASAS RAMOS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tlapacoyan, a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el numero de folio 3005593240000007.
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1. Solicitud de acceso a la informacion. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Tlapacoyan !, en la que solicitd lo
siguiente:

Me gustaria saber que gestiones ha realizado el alcalde para mantener las vialidades en
condiciones optimas. Mejorando el transito vehicular, evitando asi el deterioro de los
vehiculos y previniendo posibles accidentes provocados por el deterioro, a que autoridacdes
se ha acercado el alcalde y enviado oficios para su rehabilitacion de la carretera Martinez de
la Torre-Tlapacoyan, PONE EN RIESGO A LA POBLACION EN E GENERAL parte de su trabajo es
GESTIONAR  por favor anexar copia de los oficios y gestiones realizadas para publicarlos en
diferentes medios de comunicacion

2. Respuesta. El veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacién.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicion del medio de impugnacion. El veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisién en contra de la

respuesta otorgada por la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0141/2024/I11.

5. Prevencion. Con fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro se previno al recurrente
para que precisara su agravié y expusiera con claridad la causa de inconformidad con la
repuesta proporcionada por el sujeto obligado.

6.-Desahogo de la prevencion. Con fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro el
recurrente preciso su agravio.

7.-Admision. Con fecha nueve de febrero de dos mil veinticuatro fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente.

8. Comparecencia del recurrente. Con fecha quince de febrero de dos mil veinticuatro,
el recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia realizé diversas
manifestaciones.

9. Returno. Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro tomado en
consideracion la vacante del titular de la ponencia lll, se returné el presente expediente a
la Ponencia |, a cargo del Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes para el tramite
de Ley.

10. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio de fecha veintiuno de febrero
de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado remitié sus los alegatos via sistema de
comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados, mediante los cuales
comparece en la sustanciacion del presente recurso.

11. Acuerdo de vista. Mediante acuerdo de fecha veintidos de febrero de dos mil
veinticuatro, se acordd notificar a las partes y se les concedié el término de tres dias
habiles para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

12. Alcance. Con fecha once de marzo de dos mil veinticuatro el sujeto obligado envié un
alcance.

13. Acuerdo de vista. Mediante acuerdo de fecha doce de marzo de dos mil veinticuatro,
se acordé notificar a la parte recurrente el término de tres dias hébiles para que

“En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,



CE ACCESD A L INEDAMACION
« PeTECTN D SATON PERLSRALEY

! NSTITLTO VERACRUZAND IVAI-REV/0141/2024/11I/RETURNO/I

manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que transcurrido ese término, hicieran
manifestaciones.

14. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha tres de abril de dos mil
veinticuatro, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision y sus
acumulados. Competencia y jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado
4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
1, 89, 90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz3, en razon que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia y sobreseimiento
que pudieran actualizarse dentro de un procedimiento son de estudio previo y
observancia general por los efectos que provocan, de tal suerte que su actualizacién, trae
como consecuencia el impedimento para pronunciarse y/o resolver sobre el fondo de
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver.

En el apartado “Acto que se recurre y puntos petitorios”, se observa que la persona

recurrente expreso:

Me gustaria saber que gestiones ha realizado el alcalde para mantener las vialidades en
condiciones optimas. Mejorando el transito vehicular, evitando asi el deterioro de los
vehiculos y previniendo posibles accidentes provocados por el deterioro, a que autoridades
se ha acercado el alcalde y enviado oficios para su rehabilitacién de la carretera Martinez de
la Torre-Tlapacoyan, PONE EN RIESGO A LA POBLACION EN E GENERAL parte de su trabajo es
GESTIONAR por favor anexar copia de los oficios y gestiones realizadas para publicarlos en
diferentes medios de comunicacion

Posteriormente, la persona recurrente en cumplimiento a la prevencion para que
aclarara su agravio, sefialé:

“No respondieron mi pregunta, me respondieron otros temas menos la pregunta concreta
de que gestiones realiza el alcalde con SCT para mejorar las carreteras que comunican al
municipio con los municipios vecinos...”

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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[Enfasis afiadido]

Del senalamiento anterior, especificamente lo resaltado en negritas, se advierte que
no formé parte de la solicitud de informacidn primigenia, de tal manera que una parte de
lo expuesto en el agravio constituye nuevos requerimientos para el sujeto obligado, por
lo que dicha ampliacion no es procedente plantearla en la via del recurso de revisién.

Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 01/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, cuyo titulo sefiala, “Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacion, a través de la interposicion del recurso de revision.”

Se sostiene lo anterior, porque el recurrente manifesté como agravio primigenio
que no se le habia dado respuesta a su solicitud y que no se encontraba fundamentado el
acuerdo mediante el cual Comité de Transparencia validaba la clasificacion de
informacion.

Posteriormente, en cumplimeinto a la prevencion de su agravio, expuso que no le
habian dado respuesta respecto de las gestiones realizadas ante SCT; sin embargo, cabe
significar que dicho punto no fue materia de la solicitud original, pues es de destacar que
lo requerido consitié en saber las gestiones que el ayuntamiento ha realizado, sin precisar
de manera puntal ante que dependencias o instituciones.

Por otra parte, al momento de cumplir con la prevencion de su agravio inicial, se
advierte que también pretende ampliar la solicitud para indagar sobre las gestiones
realizadas “para mejorar las carreteras que comunican al municipio con los municipios
vecinos”, lo cual tampoco fue materia de la solicitud inicial, ya que como se advierte de lo
requerido en acceso, la persona solicitante manifesté que queria conocer de forma
genérica las gestiones que “ha realizado el alcalde para mantener las vialidades en
condiciones optimas” asi como saber “a que autoridades se ha acercado el alcalde y
enviado oficios para su rehabilitacion de la carretera Martinez de la Torre-Tlapacoyan”,
mas no de otros municipios vecinos como se apunta en el agravio.

En consecuencia, la parte del agravio sefialado resulta improcedente de analizarse
en esta via, atento a lo dispuesto en los articulos 222 fraccién VIl y 223 fraccién IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Dejando a salvo los derechos de la persona solicitante para que, de estimarlo
necesario, realice una nueva solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tlapacoyan con
la finalidad de que formule lo aqui expuesto como agravio.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revision retne los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la referida Ley de
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transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna otra causal de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La persona recurrente solicitd saber qué gestiones ha
realizado el alcalde para mantener las vialidades en condiciones 6ptimas y a qué
autoridades se ha acercado y enviado oficios para la rehabilitacion de la carretera
Martinez de la Torre-Tlapacoyan, solicitando copia de los oficios y gestiones realizadas
para publicarlas en diferentes medios de comunicacion.

=  Planteamiento del caso.

Del estudio de las actuaciones que integran el expediente, se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transaprencia mediante
oficio UT/027//2024 de fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro, signado por la
persona Titular de la Unidad de Trasnaprencia, al que agrego el diverso TSR/06/2024, de
fecha doce de enero de dos mil veinticuatro signado por la persona titular de la Tesoreria
Municipal, en el que sefi6 lo siguiente:

i

de acuerdo a lo anterior le informo que durante el ejercicio 2023, se han realizado inversiones
para la mejora de las vialidades, llevando a cabo la rehabilitacion y pavimentacion de las calles
y avenidas de este municipio, para lo cual se invirtio un monto de 527,857,362.48 (veintisiete
millones ochocientos cincuenta y siete mil trescientos sesenta y dos pesos 48/100 MN) esto de
acuerdo al programa general de inversion FAISMUN-2023, el cual se anexa una copia simple
para pronta referencia.

En cuanto a la rehabilitacion de la Carretera Federal Tlapacoyan-Martinez de la Torre, esta se
encuentra a cargo del Gobierno Federal, por lo cual no e copmpete a este H ayuntamiento sino
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realizar su manetenimiento

]

Asi mismo, acompanio a su respuesta un desglose de las cantidades arriba sefaladas.
Por su parte la persona titular de la Direccion de Obras Publicas documento su respuesta
en el oficio OPDU/017/2024 de fecha cinco de enero de dos mil veinticuatro, en el que
sefialo:

I

sobre la'solicitud, le comento que se han realizado diferentes gestiones que buscan mejorar las
vialidades, es asi que se ha acudido a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
gestionar la reparacion de la carretera federal 131, en su tramo de Atzalan-Tlapacoyan, asi
mismo la carretera federal 129 en su tramo Tlapacoyan- Martinez de la Torre, cabe sefialar que
esas carreteras estan a acrgo del gobierno federal pior lo que no es competencia del
Ayuntamiento el mantenimiento de las mismas.

Por otra parte, con la Secretraia de Infraestructura y Obras Pablicas tambien se han realizado
gestiones para mejorar caminos de la comunidad Luis Echeverria, en concreto el camino que la
da salida a lo comunidad hacia la carretera federal 129 sobre la barda que delimita al
municipio, de igual forma se ha gestionado la mejora del camino Ixtacuaco- La reforma, el
camino a San Isidro a congregacion Hidalgo y el camino de acceso a la casacda de el Encanto,
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todas estas, gestiones que el ayuntamiento ha realizado desde el inicio de la administracion a

la fecha .

Sin olvidar, que se han podido gestionar con éxito, hasta el momento, el boulevard de la calle
principal de la comunidad de La Palmilla, la calle que le da acceso a la unidad deportiva Mario

Aramburo Desoche, en Pochotitlan y la mejora al camino a La Lagunilla.

Ademas de lo anterior, tambien se han realizado diferentes obras publicas de rehabilitacion de

calles y bacheo de las mismas, con lo que se busca de manera concreta mejorar las vialidades

del municipio

Y agregd ademas version publica de los oficios en donde constaban las gestiones
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

I

“no respondieron mi prequnta, el acceso a la informacion es un derecho humano y me la estan
negando, no esta fundamentado el acuerdo del comité de transparencia, estan obligados a
realizar versiones publicas y testando datos personales, por que niegan la informacion...”

* Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad indicado por la persona recurrente es fundado acorde
a las razones que a continuacion se indican.

Lo requerido es informacion de naturaleza publica de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5,y 9 fraccion IV, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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El Ayuntamiento de Tlapacoyan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15y 25 de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Ademas, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 72, fraccion |,
73 Bisy 73 Ter, fraccion XXVl de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
a saber:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccion de Obras Publicas, cuyo titular
deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del Director de Obras Publicas:

I. Elaborary proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos
y presupuestos base de las obras a efecutarse:

/. La elaboracion, direccion y ejecucién de los programas destinados a la construccion de
obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds disposiciones
correspondientes a la obra pablica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accidn, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme a
la documentacion comprobatoria, segin corresponda el origen del recurso;

VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de las
obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente;

VIll. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a las obras o acciones
ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda documentacion
que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado

"

Ahora bien, el sujeto obligado respondié en los siguientes términos:
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Solicitud

Respuesta

| que gestiones ha realizado
el alcalde para mantener
las vialidades en
condiciones dptimas

oficio UT/027//2024 de fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro:
durante el ejercicio 2023, se han realizado inversiones para la mejora de las
vialidades, llevando a cabo la rehabilitacion y pavimentacion de las calles y
avenidas de este municipio, para lo cual se invirtio un monto de $27,857,362.48
(veintisiete millones ochocientos cincuenta y siete mil trescientos sesenta y dos
pesos 48/100 MN) esto de acuerdo al programa general de inversion FAISMUN-
2023

Por su parte la persona titular de la Direccion de Obras Publicas acompafio
respuesta:

con la Secretraia de Infraestructura y Obras Pablicas tambien se han realizado
gestiones para mejorar caminos de la comunidad Luis Echeverria, en concreto el
camino que la da salida a la comunidad hacia la carretera federal 129 sobre la
barda que delimita al municipio, de igual forma se ha gestionado la mejora del
camino Ixtacuaco- La reforma, el camino a San Isidro a congregacion Hidalgo y el
camino de acceso a la casacda de el Encanto, todas estas, gestiones que el
ayuntamiento ha realizado desde el inicio de la administracion a la fecha .
Sinolvidar, que se han podido gestionar con éxito, hasta el momento, el boulevard
de la calle principal de la comunidad de La Palmilla, la calle que le da acceso a la
unidad deportiva Mario Aramburo Desoche, en Pochotitlan y la mejora al camino
aLa Lagunilla.

Ademas de lo anterior, tambien se han realizado diferentes obras piblicas de
rehabilitacion de calles y bacheo de las mismas, con lo que se busca de manera
concreta mejorar las vialidades del municipio.

a que autoridades se ha
acercado el alcalde vy
enviado oficios para su
rehabilitacion  de  la
carretera Martinez de la
Torre-Tlapacoyan

oficio UT/027//2024 de fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro

En cuanto a lo rehabilitacion de la Carretera Federal Tlapacoyan-Martinez de la
Torre, esta se encuentra a cargo del Gobierno Federal, por lo cual no le copmpete
a este H ayuntamiento sino a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
realizar su manetenimiento.”.

Por su parte la persona titular de la Direccion de Obras Piblicas acompaiid
respuesta:

“se han realizado diferentes gestiones que buscan mejorar las vialidades, es asi
que se ha acudido a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
gestionar la reparacion de la carretera federal 131, en su tramo de Atzalan-
Tlapacoyan, asi misme la carretera federal 129 en su tramo Tlapacoyan- Martinez
de la Torre, cabe sefialar que esas carreteras estan a acrgo del gobierno federal
pior lo que no es competencia del Ayuntamiento el mantenimiento de las mismas.

En tales circunstancias, se aprecia que la persona titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, acredité de haber realizado todos los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, a efecto
de atender lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite,
conforme g esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependerad directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

infermacion padblica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de

esta Ley,

VIi. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar lo informacion pablica

requerida;
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Sin embargo, en la respuesta emitida se acompafiaron diversas documentales en
version publica, adjuntando el acta de comité de transparencia ACTA: CT/SE-
02/12/01/2024 en la que se aprobd dicha version publica.

No obstante lo anterior, del contenido de dicha acta se advierte que a fojas 6 de
dicha acta se limita a senalar:

“prueba de dano: la finalidad de clasificacion de la informacidon como
confiedencial, se encuentra en las solicitudes de obras respecto a reparacion
de carreteras, derivado de la informacion de caracter personal qu contienen
dichas solicitudes”

Es decir no funda ni motiva la supuesta razon o necesidad de testar datos respecto de un
enlace que se desconoce (por que el sujeto obligado no lo refiere) si se trata de un
servidor publico o un particular, y ante esas consideraciones el acta antes mencionada
no puede considerarse como valida, por lo que es dable revocar la misma.

Lo anterior es asi, ya que uno de los puntos de la solicitud es lo relativo a “anexar
copia de los oficios y gestiones realizadas para publicarlos en diferentes medios de
comunicacion” y que el recurrente sefialdé en su agravio primigenio que “no esta
fundamentado el acuerdo del comité de transparencia, estan obligados a realizar
versiones publicas y testando datos personales, por que niegan la informacion”.

Por lo que como lo sefiala el recurrente, el sujeto obligado se encuentra compelido
a entregar la informacion, pues conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de la
Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia
local, establecen que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democraticay que lainformacion solo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
serd considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como publicay
de libre acceso.

De manera que la informacidn estd sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la unica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la
Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para

10
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establecer limitaciones al derecho de acceso a lainformacidn, contenidos desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de informacidn reservada se protege el interés publico y a
través de lainformacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el [imite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion

ng

distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién

confidencial.

Asi entonces, cuando se estd frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas de la
Ley 875 de la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacion tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de

Transparencia proporcionardn Unicamente la que tenga el cardcter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por

actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia,
previa aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundadosy motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debera

incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofon en la que se
sefiale el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Dicha resolucion se debera emitir con posterioridad a que se reciba una

solicitud de acceso a la informacidn, se determine mediante resolucion de autoridad
competente, o se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los
sujetos obligados reserven la informacidn que se les peticione con posterioridad a la
presentacion de las solicitudes de informacion.

i
5 . 4 . . - -
Asilo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en dos criterios: primero, en la tesis 1a, VII/2012 (10a.), consultable

en el Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario
Judiciol de la Federacidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pdgina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2 Sergio Lopez-Aylldn y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada”,
Derecho Comparadao de fo Informacian, numero 21, enero-junio 2013, consultable en
http/fwww juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/artd him#P21.
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lineamientos se establece que seran los titulares de las dreas quienes deberan revisar la

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los mencionados

clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacidn, para
verificar siencuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos en que
las reservas procedan, estos serdn los encargados de elaborar la respectiva version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen.

En conclusion, la respuesta del sujeto obligado durante el presente procedimiento
no cumplié con atender los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben
observarse al emitir respuesta por parte de los entes obligados, tal como se ha
reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién l6gica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
primigenio expuesto por el particular es fundado.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio, este Organo Garante
estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, lo
procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante el
procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, revocando el acta de comité de Transparencia: CT/SE-02/12/01/2024 y se
ordena:

Remitir los oficios que acompano en su repuestasin testar, 0 en su caso, si considera
que en la documentacion peticionada consta informacidn susceptible de clasificarse
como reservada o confidencial, su entrega se realizard previa version publica avalada por
su Comité de Transparencia, debiendo cumplir con lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la /4
Elaboracién de Versiones Publicas, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha
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clasificacion. Debiendo remitir dicha informacion de manera electrénica, ya que aun
cuando no se trata de obligaciones de transparencia, el sujeto obligado remitio su
respuesta en esa forma, por lo que se deduce que nada le impide volver a realizarla en
modalidad electronica.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccién
I, 218, fraccion |, 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le fue
entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actianydaf

rjguez Lagunes
Comis‘o ada
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