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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco,
otorgada a la solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el numero de folio 300552324000062, debido a que no
garantizd el derecho de acceso a la informacion de la persona solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El quince de enero de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirid lo
siguiente:

[...] con fundamento en el articulo 6° constitucional en correlacion con el articulo 6 °
de la Constitucién Politica de Veracruz y dado que omite las obligaciones de ley
contenidas en los articulos 4,7,8, 15 de la ley de transparencia y datos personales de
Veracruz ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave [...]PIDO LA SIGUIENTE INFORMACION (sic)

VIIl. Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza

Areas responsables: Administracion

Ultima actualizacidn: 2023-02-23 13:45:54

Fecha de validacién: No disponible

Sin informacién



ﬂ - IVAI-REV/0137/2024/1
[jiva

[énfasis afadido]

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veiyntitrés de enero de dos mil veinticuatro,
la persona solicitante promovié recurso de revisién a través del Sistema de comunicacién
con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a su solicitud de informacién.

-

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintitrés de enero de dos mil veinticuatro,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidén XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacién del recurso.

6. Cierre de instruccién. Elcinco de marzo de dos mil veinticuatro, se declard cerradala
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

I
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

i

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion’y Préteccién de Datos Personales-es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica para el Estado de Véracruz. '
! S b

SEGUNDO. Procedencia. El recutso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a lalInformacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié la remuneracién brutay
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza del Ayuntamiento de
Naolinco, tal y como se encuentra detallado en el antecedente uno de la presente

resolucién.

= Planteamiento del caso.

Del estudio de las actuaciones que integran el expediente, se advierte que el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacion mediante memorandum nimero
MEMO/AFLJ/0IC/15/22/01/2024 firmado por el titular del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento, mismo que precisé que la informacién solicitada puede consultarse en los
portales oficiales, ya que ésta es actualizada de manera trimestral, y para ello proporciond
las direcciones electronicas: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ 'y
https://www.naolincoveracruz.gob.mx/. Oficio que a mayor referencia se muestra
enseguida:

MEMO/AFL)/0IC/15/22/01/2024
Naolinco de Victoria, Ver., a 22 de enero de 2024 NAOL,NCO
Lic. Laura Itzel Jiménez Lemus
Titular de la Unidad de Transparencis del " " 5
Informa que debido a fos Line, 08 Técnicos para 1 pu on y
H. Ayuntaovento de Naolinco "
PRESENTES estangarzacn de 18 informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en is fraccién
IV gel articulo 31 de la tey Geoeral de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica, que deben
" i ‘trod
£l que suserbe Mtro. Agustin Francisco Landa Jarmes Titular del Grgane Interno de Cortenl 9@ Miundic jos sujelos obGANOS en los portaies de Interet y en la Plataforma Nacional de
de asta M. Ayuntamiahlo conforme & ia Ley 875 e Transprenciyy Accesq Bl Informacin Piblica Transparenca, deden estar publicados de manera tnmestral y con temporalidad vigente, por io que
dei Estado de Verscuz de lgnacio de  la Lave, brindo atencidn al MEMO No. al buscar fa mformacidn en facha 2023-02-23 fa informacion posiblemente ya no se encontraba
LIJL/UT/048/01/2024 pars ta  atencidn  referente a la solictut  de  Informacidn publicn, es por eto, TS RTatRiEs conetie S Tob paraige. AGIES, 've abe te informacin ef
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La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

NO SE ADJUNTA LA INFORMACION (sic) ES OMISA Y PARCIAL NO HAY IINK DIRECTOS Y
ESTOS NO ESTAN CARGADOS
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Durante la sustanciacién del recurso de revisién, no se advierte que alguna de las
partes haya comparecido al mismo, tal y como consta en el registro del Sistema de
comunicacion con los sujetos obligados, mismo que se inserta a continuacion:

Histérico del medio de impugnacion
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las cohstancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo peticionado constjtuye informacién pablica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV, 4, 5, 9, fraccion
IVy 15, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. '

También es informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 72, fraccién | 'y 73 decies,
fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

De la normatividad referida se tiene que la Tesoreria del Ayuntamiento, es la
encargada de: recaudar, aéiministrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los cbnceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Por su parte, la Contraloria se encargara de examinar la asignacién y utilizacién de
los recursos financieros, humanos y materiales del Ayuntamiento.

En ese sentido, la persona titular de la Unidad de Transparencia acreditd
parcialmente haber realizado |a bisqueda de la informacién ante las areas que, por
normatividad, pudieran generar y/o resguardar lo requerido, de conformidad con lo

4 4
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dispuesto en los articulos 132y 134 fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IIl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta a su solicitud
argumentado, en lo medular, que la informacién proporcionada es omisay parcial.

De la respuesta dada por el titular del Organo Interno de Control en su memorandum
MEMO/AFLJ/0IC/15/22/01/2024, se observa que proporciond las direcciones electrdnicas:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ y
https://www.naolincoveracruz.gob.mx/, sin embargo, de la consulta realizada a los links
proporcionados, se advierte que Unicamente remiten a las paginas de inicio de la
Plataforma Nacional de Transparencia y del Portal Institucional del sujeto obligado,
respectivamente, sin que en dichas paginas de internet se encuentre propiamente lo
requerido por la persona solicitante, como se muestra a continuacion:

INICIAR SESION

PLATAFORMA yxo»;«;
TRANSPARENCIA

® w— \ -
_> 'L _.../\ -
P20
.'0'. INFORMACION PUBLICA SOLICITUDES QUEJAS DE I*F"%fnlll"fi‘?hw
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INICHC HAYUNTAMIENTO TRAMSPARENCIA 2022 « 2025 « MORMATIVIDAD CONTRALORIA v CONTACTO CORREQ INSTITUCIONAL

Ayunfamién o Naolinco, Ver.

" Hagémoslo Realidad

HELLO WORLD!

De lo anterior, es posible concluir que aun y cuando el ente piblico pretendid
satisfacer lo peticionado en la solicitud de informacion 300552324000062
proporcionando dos ligas electrdnicas, ello no resulta suficiente para tener por colmado
el derecho de acceso de la parte recurrente, pues no basta con que los sujetos obligados
sefialen a los recurrentes.que la informacién peticionada se encuentra.en una direccjon
electronica, sino que ademas, deberan indicarda fuente, el lugary la forma exacta para
acceder y/u obtener la informacién,, a fin de demostrar que efectivamente .ésta .se
encuentra visible en la fuente de internet.

Por esta razén; no puede tenerse'por satisfecho el derecho de acceso de la persona
solicitante, pues con independencia de que el Ayuntamiento de Naolinco, a través de la
Contraloria Interna, haya indicado las’direcciones electrénicas en las que podria llevarse
a cabo la consulta.de la informaciéri, no especifico la manera exacta de acceder a la
informacién correspondiente a la remuneéracion bruta y neta de todos los servidores
publicos-de base o de confianza del Ayuntamiento.

Para resarcir su omisidn, el ente piblico debera realizar nuevamente la bisqueda
exhaustiva de la-informacién ante el area que dio respuesta inicialmente, o bien ante 13
Tesoreria, y/o drea de su estructura organica que resulte competente y proporcionar lo
solicitado en modalidad electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
lo genera, por tratarse de una obligacién de transparencia comun establecida en el
articulo 15, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia para el Estada de Veracruz, que
sefala lo siguiente:
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad
de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos
o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban
los servidores publicos del sujeto obligado;

Por tanto, el sujeto obligado esta en aptitud de dar respuesta a lo requerido en
modalidad electrénica al tratarse de informacién vinculada con obligacion de
transparencia, o en su defecto, sefalar la ruta exacta para consultar lo requerido,
indicando la fuente, el lugar y la forma exacta para acceder y/u obtener la informacién.

Resulta necesario precisar que, para el caso de que en la informacion a entregar se
adviertan datos relacionados con servidores publicos dedicados a actividades de
seguridad publica, el ayuntamiento deberd analizar si procede o no su entrega,
atendiendo a lo sefialado en el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio niimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacidn relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo en
areas de seguridad, podra clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, criterio que se inserta enseguida:

»

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informacidn reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacidn de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstosen los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién
I de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya
difusiéon pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de
ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
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actuacion de los servidores publicos que‘realizan funcidnes de caracter operativo,
mediante el conocimiento dé dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan
sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en
un componente fundamental en‘el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

i

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garfantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, es una excepcién al principio de méaxima publicidad, por estimar que una de las
formas. en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuaciéon de los servidores piblicos que realizan
funciones de caracter operativo; debiendo precisar que en la Ley de Transbarencia, el
articulo 68 en su fraccién |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra al
caso en estudio, por tratarse de informacidn relacionada, entre otros, con servidores
pUblicos dedicados.a este. ramo, por lo que la divulgacién de los nombres de los policias,
podria poner en riesgo la seguridad pUblica municipal.

Por tal motivo, si el ente publico considera que la informacidn afin a servidores
pUblicos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica tiene caracter de
reservada, debera proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, 63,
66, 67, 68,69 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, aunado al procedimiento establecido en los Lineamientos
Generales en-materia de Clasificacidn y Desclasificacion de Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sisteina
Nacional de Transparencia; Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidon de Datos
Personales, y de resultar procedente; emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente.

Para el cumplimientodel presente fallo, el sujeto obligado no debera perder de
vista el critério 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacidn”, ya que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso del
particular, proporcionando ‘:la informacién con la que cuenten en el formato en que la
misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos espetificos para
atender las solicitudes de.informacién.

De ahi que el Ayuntamiento de Naolinco no tenga que generar un documento ad
hoc para dar respuesta a la solicitud, ya que el numeral 143 de laley de la materia sefiala:
“los'sujetos obligados sélo entrégardn aquella informacién que se encuentre €n su poder,
dicha entrega no comprende el procesam/ento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante..
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Por otro lado, del escrito de solicitud se advierte que la parte recurrente omitié
sefialar el periodo de blsqueda de la informacion solicitada, en consecuencia, el sujeto
obligado debera estarse a lo dispuesto en el criterio 3/2019 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Periodo de busqueda de lainformacién. En el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera
considerarse, para efectos de la busqueda de la informacion, que el requerimiento se
refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud.

Finalmente, y después de realizar la busqueda exhaustiva de lainformacién ante las
areas competentes, en caso de que el ente plblico no pueda remitir la informacion que
se encuentre generada de manera electrénica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o por correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando a
la persona recurrente el vinculo electronico en el que se encuentre alojada la
informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante
el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera realizar una nueva blisqueda exhaustiva de la informacidn ante la
Tesoreria del Ayuntamiento y/o Contraloria y/o area de su estructura orgénica que cuente
con lo peticionado, debiendo entregar lo siguiente:

- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza del Ayuntamiento de Naolincq durante el afio inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se present? la solicitud de informacion.

Altratarse de informacion relacionada con una obligacidn de transparencia comdn,
ésta debera ser remitida en formato digital por asi estar generada, en términos del
numeral 15, fraccién VIl de la Ley de Transparencia local; o bien, deberd indicar a la parte
recurrente la ruta exacta para consultar lo requerido, indicando la fuente, el lugar y la
forma exacta para acceder y/u obtener la informacién.

Tomando en consideracién que si en la documentacién peticionada consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacidn Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacidn,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacion.
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Lo que debera realizar: en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior én términos de los articulos 216, fraccion
I, 218, fraccion |, 238, fraccidon | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y ‘Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

i “

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujéto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que,
de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacidén de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de ‘tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

!

10



IVAI-REV/0137/2024/

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actGan y da fe.

Davig Agustin Jiménez

Roj?
isionada :

/

agynes
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