RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0121/2024/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el niimero de folio 301146524000002.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de enero de dos mil veinticuatro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté un ;
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Emiliano Zapata. '

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el nueve de enero de dos mil veinticuatro, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a través del cual otorgaron respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de enero de dos mil veinticuatro, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de
revision en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. El treinta de enero de dos mil veintitrés, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes hubieran
comparecido al presente recurso de revision.
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6. Comparecencia del Sujeto obligado. El seis de febrero de dos mil veinticuatro,
compareci6 el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos
obligados, agregando sus alegatos y adjuntando diversos anexos.

Mediante acuerdo de fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo se
dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho.

7. Cierre de instruccion. El quince de febrero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los EsO.tados Unidos Mexicanos; 6/
parrafos noveno y décimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién’
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XIl,
192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito al sujeto obligado diversa
informacidn, tal como a continuacién se describe:

CONFORME ESTABLECE EL ARTICULO 33 y 36 FRACCION XXI DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE,

-SOLICITO SE ME ENTREGUE EL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL EJERCICIO 2023 QUE
REALIZO SUALCALDE O ALCALDESA

-AS/ COMO TAMBIEN EL INFORME QUE REALIZO EL PRESIDENTE O PRESIDENTA DEL DIF
MUNICIPAL.

- TAMBIEN REQUIERO LOS INFORMES QUE EMITIERON LOS REGIDORES DURANTE EL
EJERCICIO 2023
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=  Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, a través de los oficios numero
UTAI.EZ/2024/ENERO/007, emitido por el por la Titular de Transparencia, via Plataforma
Nacional de Transparencia, adjuntando el similar SEC.EZ/2024/ENERO/2707,
proporcionada por el Secretaria del ayuntamiento, a través del cual otorgaron respuesta a
la solicitud en estudio, mismos que se inserta la parte medular para mejor proveer a
continuacion se replican:

Secretario del Ayuntamiento:

HO ZAFATA, VER,

Dot Rios. Emilana Japata, Vear, o 04 de eners de 2024

C. Crmaru Teresa SANCHET MARIN

TAULAR DE LA UNDAD OF TRANSFARENCIA T ACTE
DEL H. A TUnIAMENYO DE Enutianio TAPATA, VER
PRESENTE

Por medio del pres

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el /que
expres6 como agravio el siguiente: '

No se me entrego la informacion respecto al 2° informe del DIF Municipal.

El seis de junio de dos mil veintitrés, en via de alegatos y manifestaciones, comparecid
el sujeto obligado al presente recurso de revision, por medio del oficio
UTAI.EZ/2024/ENERO/063 y UTAI.EZ/2024/ENERO/061, emitido por la Unidad de
Transparencia, SEC.EZ/2024/ENERO/0315 y SEC.EZ/2024/ENERO/2707, proporcionada
por el Secretaria del ayuntamiento, mismos que se insertan en lo medular a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos expedidos

por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fondo, se debe sefalar, que la parte recurrente, se agravia en el

sentido que no le fue entregado el informe que realizo el presidente o presidenta del DIF
municipal.

Por lo que, el cuestionamiento relacionado con el segundo informe de gobierno del
ejercicio 2023 realizado por el alcalde, asi como, los informes que emitieron los regidores durante
el ejercicio 2023, no formaran parte del presente anélisis, lo anterior tiene apoyo en el criterio de
interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de datos Personales, de rubro y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad

indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que a continuacion se
indican.

LEn lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4,5y 9 fraccidén IV de la Ley 875 de Transparencia.

En virtud de lo anteriory conforme lo establecido en los articulos 19, 21 fraccion | y XII
el Reglamento Interno de las Dependencias de la Administracion Publica del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata; articulo 69, 70 fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre; siendo
el area competente el Secretario del Ayuntamiento, como se advierte en los ordenamientos
legales referidos, que para mayor proveer se insertan a continuacién:

REGLAMENTO INTERNO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA

CAPITULO VI
Estructura Organica
Secretaria del Ayuntamiento
ARTICULO 19.- El Secretario del Ayuntamiento esta facultado para el despacho de los asuntos
que le sean presentados al Presidente Municipal para acordar el tramite que recaigan en ellos,
informar al Ayuntamiento sobre el estado que guardan éstos cuando asi se le solicite, los
acuerdos de Cabildo y demds ordenamientos legales; tendré a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y el archivo municipal.

ARTICULO 21.- La Secretaria del Ayuntamiento por conducto de su titular, tiene las siguientes
atribuciones y facultades:

I. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emanados del Cabildo, asi como observary
hacer cumplir las disposiciones que reglamentan el funcionamiento de las dependencias de la
administracion publica municipal, procurando el pronto y eficaz despacho de los asuntos;

XIl. Establecer el servicio de préstamo y consulta de la documentacidén del archivo a las/
dependencias; proporcionar a la ciudadania los servicios relativos al banco de datos
informacién documental con las limitaciones y reservas de Ley;

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y ordenes relativas a los distintos oérganos, dependencias y entidades de la
administracién pablica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos,
circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento;

Ahora bien, durante la comparecencia del sujeto obligado al presente recurso de
revision, el Secretario del ayuntamiento menciono lo insertado a continuacién: “se le
notificé al recurrente que podria consultar el Segundo Informe de Resultados de la
Administracion 2022 - 2025, para el ejercicio 2023, rendido por el Arq. Erick Ruiz Hernandez,
Presidente Municipal Constitucional de Emiliano Zapata, Veracruz, en nuestra pagina oficial
del Ayuntamiento https://www.emilianozapata.gob.mx/informe/ que concentra el trabajo
realizado por cada una de las dependencias municipales que conforman la actual
administracion publica, entre las que se enlistan los resultados obtenidos por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia "DIF Municipal". Reiterando que, lo
anteriormente expuesto se alinea a los parametros normativos establecidos por la Ley
Organica del Municipio Libre, toda vez que faculta Unicamente al Presidente Municipal a
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rendir publicamente, y en sesion solemne de cabildo durante el mes de diciembre, un
informe sobre el estado que guarda la administracion publica municipal.”.

Derivado del link proporcionado por el sujeto obligado procedio a verificar si dicha

informacion solicitada por el hoy recurrente se encuentra en dicho documento, teniendo
como resultado lo insertado a continuacion:

B tor INFORME 2072 paf

ERICK RUIZ HERNANDEZ 2022-20125

Lo -1 |

8 fer INFORME 2022.pdf B A conDocumentos deGa. | v |

PHIMEK !NDIE

R QUL WERRANDET

Gobernacion 38
Olbeas Publicas 42

Desarrolio Urbano 47

Senicios Municipales 61
Sistema Munstipal para el Desarrcllo Integral de t Famdia
DHF Municipal 70

Undad de T

Secretatia Efpcutiva del Sistema

Comesidn Municipal de Agua y Sancamiento[CMASMEZ) 135
Instituto Municipal de fa Muger 140

Registro Civil 146

Pigha 9 de 18 —~ Q 4
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a lgs
articulos 167y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.?

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el sujeto
obligado fue a través de las areas legalmente competentes para ello y se hizo bajo el
principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo
contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO®, BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA® y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE
A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLOS.

En ese tenor, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acredité haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacidn peticionada ante el area que, por
norma, pudiera generar y/o resguardar la informacién requerida, cumpliendo asi con lo

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima épaca, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
% Tesis IV.20.4.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
A Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, toma XXI, de enero de 2005, p. 1725.

% Tesis IV.20.A,118 A, publicada en el Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.
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dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[l. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica
requerida;

Asimismo, observé el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido por este Organ
Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el
area o areas competentes para ello.

Al efecto, cobra aplicacion el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de rubro:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion.”’, ya que para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad y
hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe existir concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados, lo que en el caso acontece, ya que de autos se advierte que la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, gestioné la informacion materia del presente
recurso ante las areas competentes del sujeto obligado, mismas que se pronunciaron
respecto de la materia de la solicitud en estudio y realizo la entrega de la informacion
peticionada a la parte recurrente, tal como se advierte de las documentales aportadas
tanto en su respuesta, documentales con las que se colma el cumplimiento al derecho

& Consultable en el vinculo: http://ivai.org,mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-QDG-SE-16-01-06-2016.pdf.

7 be conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacin.

8
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humano de acceso a la informacion de la hoy recurrente. Maxime que, fue otorgada por las
areas legalmente competentes para ello, como se advierte de la normatividad descrita con

antelacion.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones que
solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacion el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de acceso a lainformacion.”s, por tanto, el sujeto obligado colmo el derecho
de acceso a lainformacion, en virtud de que otorgo la informacion peticionada en el formato
en el que la tiene generada por corresponder a informacion publica que genera de acuerdo a

su normativa.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en concatenacion
con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, lo
cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la/,
obligacién de acceso a la informacion publica en el presente caso. /

Por ende, es inoperante el agravio manifestado por la parte recurrente, ya que’la
respuesta emitida resulto ser suficiente para tener por colmada la solicitud presentada,
dado que garantizaron su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la

& Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar, de acuerde con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archives; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién,
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resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien acttian y da fe.

s

Comisionado Preside

Naldy Patriei ignez/Lagtnes
Comisjonada

Eusebio S omingu
cret cuerdo
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