ﬂ RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ MROTECCION DE OATOS PERIONALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0119/2024/I.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO.

COMISIONADO PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ANGEL
JAVIER CASAS RAMOS.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de marzo dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco,
otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
y registrada con el nimero de folio 300552324000030 debido a que no se garantizé el derecho
de acceso a la informacion de la persona solicitante.
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1.'Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de enero de dos mil veinticuatro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte.ahora recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, enla que requirié lo siguiente:

“...CONFORME ESTABLECE EL ARTICULO 33 y 36 FRACCION XX! DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE, SOLICITO SE ME ENTREGUE EL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL EJERCICIO 2023 QUE
REALIZG SU ALCALDE O ALCALDESA

-AS/ COMO TAMBIEN EL INFORME QUE REALIZO EL PRESIDENTE O PRESIDENTA DEL DIF MUNICIPAL.
-TAMBIEN REQUIERO LOS INFORMES QUE EMITIERON LOS REGIDORES DURANTE EL EJERCICIO
2023...”

2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El veintidds de enero de dos mil veinticuatro, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recursa de
revisidn en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintidds de enero de dos mil veinticuatro, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend integrar el recurso de revisidn
respectivo con la clave IVAI'REV/0119/2024/I.-Por cuestidn de turno correspondi6 conocerala
Ponencia a cargode la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes para el tramite de Ley.

5. Admisidn del recurso de revision. El treinta de enero de dos mil veinticpatro, se admitié
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de
las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Cierre de instruccidn. El seis de marzo de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion conforme

a los siguientes:
~

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recursoide revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apdrtado A, fraccion
IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo y 67, pérrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo
anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al ho advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del Ayuntamiento de
Panuco, la informacién siguiente:
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o
“...CONFORME ESTABLECE EL ARTICULO 33 y 36 FRACCION XXI DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE, -SOLICITO SE ME ENTREGUE EL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL EJERCICIO 2023 QUE
REALIZO SU ALCALDE O ALCALDESA ,

-AST COMO TAMBIEN EL INFORME QUE REALIZO EL PRESIDENTE O PRESIDENTA DEL DIF MUNICIPAL.

-TAMBIEN REQUIERO LOS INFORMES QUE EMITIERON LOS REGIDORES DURANTE EL EJERCICIO
2023..."

=  Planteamiento del caso.

Del estudio de las actuaciones que integran el expediente, se advierte que el sujeto obligado
dio contestacién a la solicitud de informacién mediante oficio nimero SIN/278/2024, firmado
por la persona titular de la Sindicatura Unica, mismo que informé lo siguiente:

“se hace de su conocimiento que el area de sindicatura nd cuenta dicha informacion requerida”

Lo anterior motivd la interposicién del recurso de revision por parte del particular
aduciendo la falta de respuésta, en los siguientes términos:

No se me entregé la informacién solicitada, aun sabiendo que es un derecho de dar a conocer la
informacion a la ciudadania a traves de sus informes

Durante la sustanciacion del recurso las partes omitieron comparecer.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuatién se indican.

El'Ayuntamiento de Naolinco, se constituye como un sujeto obligado en términds de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por
lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparéncia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de
recabary difundir la inforimacidn a que se refieren los articulos 15 fraccion XXVIIl de la Ley 875
en cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidon publica,
dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Lo requerido es informacién publica y obligacién de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVI y XXIV; 4, 5, 7, 9, fraccidn IV y 15, fraccion
XXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, siendo que el ultimo de los preceptos en cita estable lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicary mantener actualizada la informacién puiblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio
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o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

Ahora bien, lo peticionado es Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 33, 36, fraccidn XXI, 38
fraccion Il y 69 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz los cuales
sefialan:

Articulo 33. Durante el mes de diciembre, el Presidente Municipal deberd rendir a los ciudadanos y al
Ayuntamiento un informe sobre el estado que guarda la administracién ptblica municipal. Dicho acto
se realizard en Sesién ptblica y solemne de Cabildo.

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

\

o ” I
XXI. Rendir al Ayuntamiento, en el mes de diciembre, un informe anual sobre el estado que guarda la
administracion publica municipal;

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

Il Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;

Articulo 69. Cada Ayuntamjento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme a
las disposiciones de esta ley. El secretario del Ayuntamiento deberd contar preferentemente con titulo
profesional, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

De la normativa anterior, se desprende que es atribucidon del Presidente Municipal
rendir al Ayuntamiento, en el mes de diciembre, un informe anual sobre el estado que guarda
la administracién publica municipal.

e : ;
Por su parte los regidores deben informar al ayuntamiento los resultados de las

comisiones a la que pertenecen.

Y la Secretaria del Ayuntamiento, tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal; se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. De igual forma, se encarga de estar presente en las sesiones del
Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas; asi como
autorizar con su firma y ribrica, seglin corresponda, las actas y document9s emanados del

Ayuntamiento.
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Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la persona
Titular de laUnidad de Transparencia no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva de
la informacion ante las areas que, por normatividad, pudieran generar y/o resgudrdar lo
requerido, incumpliendo acompariar todos los elementos de conviccién que asi lo'confirmen,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132y 134 fracciones I, [l y VII, de la Ley 875
dé Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su trdmite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado’ se creard una Unidad de Transparencia, que
dependerd directamente del titular.

et

Art:,fculo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley,

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Pues la unica 4rea que otorgd respuesta fue la sindicatura unica, sin que la misma fuera
la idonea conforme a la normatividad aplicable, puesto que lo que se estaba requiriendo era
‘el jnforme del Presidenté Muncipal, el informe de la Presidenta del DIF y el informe de los
Regidores, de ahi que al remitirse unicamente el pronunciamiento por parte de la Sindicatura,
sevulnera el acceso de derecho a la informacidn del solicitante.

Por lo que al no constar en el expediente en que se actia, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado por el drea competente, es claro que
se omite responder a la solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el
articulo 134, fraccién II, de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de'este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el érea o dreas competentes
para ello. '
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El Ayuntamiento de Naolinco, al ser una autoridad creada a partir de‘lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz{ de Ignacio de la
Llave, es considerado como sujeto obligado. 1

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar al sujeto obligado' que realice la bisqueda exhaustiva de la inforrhacién solicitada y
proceda a entregarla en los términos en que la misma se encuentre generada.

En este orden de ideas, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar parte de la
informacion requerida de manera electrénica, como es el caso del Informe de gobierno
correspondiente al afio dos mil dieciocho, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera, por corresponder a una obligacidn de transparéncia.

Y para el resto de la informacion puiblica requerida, como lo es el informe de la persona
titular del DIF y los regidores, al no existir certeza de que la informacion se encuentre
generada de manera electrdnicay al no corresponder a una obligacién de transparencia, las
documentales donde conste la informacidn solicitada deberan remitirse en la forma en que
la tenga generada, o en su caso deberdn dejarse a disposicidon del recurrente para su
consulta, debiendo precisar: direccion, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la
consulta de la documentacion, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el ciudadano
y sin costos de reproduccién atendiendo lo sefialado en el articulo 216 fraccién IV de la Ley
875 de Transparencia, que sefiala:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en caso de que haya
quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados en la presente Ley.

Tomando en consideracién que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer
entrega de la informacién en formato digital, nada le impide remitirla por esa via a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia o la direccién de correo electrénico de la persona
recurrente y maximizar su derecho de acceso a la informacién publica.

Asi como también no deberd perder de vista que para el cumplimiento del presente
fallo, de acuerdo al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”,
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los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso del particular, proporcionando
la,informacidn con la-que cuentén en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin
necesidad de elaborar documentos especificos para atender las solicitudes de informacién.

De ahi que él ente publico no tenga que generar un documento ad hoc para dar
respuesta a la solicitud, ya que el numeral 143 de la ley de la rmateria sefiala: “los sujetos
obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante...”.

-

Por otra parte, si la informacién requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en-los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y porier a disposicién del particular las versiones publicas de los documentos.

Asi como también debera tomar en consideracion que, si los documentos a entregar
contienen partes 6 secciones feservadas o confidenciales, el enté obligado debe someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacién,y entregarse
la versién plblica aprobada; confofme a [o ‘establecido en los nurherales 65, 131, fraccién I,
144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para-el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

“.Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas 0o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender und solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando'su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

£
o

Articulo 131. Cada Comité tendrd las siguientes atribyciones:

II. Confirmar, modificar o revocar-las determinaciones que, &n materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaration de inexistencid o de incompetencia realicen
los titulares de las Greas de los sujetos obligados;

see k

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de i‘ransparencia proporcionardn tnicamente la que tenga el cardcter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién
de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tales cdsos, deberd
seffalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacidn proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién
debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea deberd remitir lo solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al
Comité, mismo que deberd resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

II. Modificar la clasificacidn y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente, de la cual

se haya solicitado su clasificacién...”
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Ademas de observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracnon’de Versiones
PUblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparenua Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la
parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante
la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y debera realizar unanueva bisqueda exhaustiva de la informacién debiendo proceder
en los siguientes términos:

Previa blusqueda exhaustiva de la informacidn en la Presidencia Municipal y/o
en la secretaria del ayuntamiento, debera entregar la informacién solicitada
consistente en: el segundo informe de gobierno del ejercicio 2023 que realizd su
alcalde o alcaldesa.

Debiendo proporcionar la informacion en la forma electrénica por tratarse de
obligaciones de transparencia.

Por cuanto hace al informe de la persona titular del DIF e informe de los regidores,
debera remitirse en la forma en que se encuentre generada o, en su caso deberén
dejarse a disposicion del recurrente para su consulta, debiendo precisar:
direccidn, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacidn, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano y sin costos de reproduccion.

eTambién deberd tomar en consideracién de que para el caso de que dicha
informacidn, pudiera tener el caracter de reservada o contener datos personales
tendran que seguir lo dispuesto en el CAPITULO | -De las Disposiciones Generales
de la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn- de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, .y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion.
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Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccidn IlI, 218,
fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del lnstituto‘ resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS .

-’

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

4
)

-~

SEGUNDO. Se informS:a lra parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacidn y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante &l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Persoriales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacidn de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién Vil de ta Ley 875de Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. o

’

TERCERO. Se indica al sujeto oblfgado’gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, deberd
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actiany da fe.
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