RECURSO DE REVISION

ﬂ g WAt EXPEDIENTE: IVAI-REV/0117/2024/III/RETURNO/II

OF ACEERD & LA INFORMACION
¥ FROTECONIne 2 DATEE MISONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Comapa

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Gustavo Adolfo
Murrieta Esquivel,

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Comapa a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300546023000027,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a (a informacién piblica. E cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante I3 Plataforma Nacional de Tra nsparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Comapa, en la cual requirio lo
siguiente:

Por medio de la presente, solicito ung base de datos (en formato abierto comoxls ocvs.)
con la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la
siguiente informacién:

TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/o
falta administrativa, o situacién reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el
hecho fue con o sin violencia)

HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

FECHA( dd/mm/eaaa) DEL INCIDEN TEOEVENTO

LUGAR DEL INCIDENTE O EVEN To

UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DFL INCIDENTE O EVENTO, ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA
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HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CiVICA SEGUN
CORRESPONDAAL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitomente que la informacion se encuentre desglosada y particularizada
por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacién
y coordenadas geogrdficas que fe corresponde.

Requiero se proporcione la informacién correspondiente ol periodo del 1 de enero de
2018 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacién publica relacionada a la de
mi solicitud en la pdgina e informacion que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo
Del Sistena Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detatle con la que un servidor esta solicitando, principalmente por lo
que se refiere ala georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiguen en sus bases de datos la informacidn solicitada y me sea proporcionada en el
formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacién confidencial en virtud
de que no estoy solicitando ningdn dato personal. Si la base de datos en la que se
encuentra la informacién relaciona ta misma conun dato personal, solicito que fos datos
personales sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione ung version publica de
dichos documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra
en ninguna de las causoles sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la
prueba de dafio que ef sujeto debe realizar para demostrar que su publicacién afectaria
en algun modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor
referencia se hace de su conocimiento que dicha informacién es publicay se proporciona
de manera permanente por otros sujetos obligados del pais, por gjemplo las instancias
de sequridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en el siguiente sitio:
https://datos.cdmx. gob.mx/dataset/?gro ups=justicia-y-seguridad (S1C)

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El dieciocho de diciembre de dos mil
veintitrés, el sujeto obligado mediante oficios de nimero UDT-23-12-119, UDT-23-12-
117, SPM 23-12-220 con su respectivo anexoy el Acta de Sesién Extraordinaria numero
10 del Comité de Transparencia de H. Ayuntamiento Constitucional de Comapa,
signados los dos primeros por la Unidad de Transparencia, el subsecuente por el Primer
Comandante del H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz y el gltimo por los integrantes
del Comité de Transparencia, otorgd respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. En fecha veintidos de enero de dos mil

veinticuatro, la persona recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional
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de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar parte la
informacién peticionada.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de misma fecha, [a Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Jli.

5. Admisién del recurso de revisién. En fecha veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran
el expediente a disposicion de (as partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E! siete de febrero de la presente anualidad, a
través del Sistema de Comunicacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado comparecié al presente medio de impugnacién, desahogando la vista
que se le diera mediante acuerdo de admisién referido en el antecedente préximo
anterior, a través de un archivo electrénico que contiene los oficios UDT 24-02-017 con
anexos, incluyendo el oficio SPM 24-02-035 y su adyacente archivo en formato abierto,
signados por la Unidad de Transparencia y el Primer Comandante del H. Ayuntamiento
de Comapa, respectivamente, instrumentales que de una simple apreciacion es dable
precisar que modifica la respuesta otorgada a la informacién peticionada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha ocho de febrero
de dos mil veinticuatro, se agrego la documental sefialada en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
se ordend remitir la citada documentacién a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Gltimo Para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Segunda comparecencia del sujeto obligado. El quince de febrero de dos mil
veinticuatro, a través del Sistema de Comunicacidon de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado mediante [a actividad denominada “envia alcance”
proporciona idénticas documentales referidas en el numeral seis de los presentes
antecedentes, constancias que se agregaron sin mayor proveer mediante acuerdo de
fecha veintiuno de febrero de i3 presente anualidad.

9. Returno del recurso de revisién. Mediante proveido de fecha dieciséis de febrero de
dos mil veinticuatro, se returnd el expediente a la Ponencia 3 cargo del Comisionado
David Agustin Jiménez Rojas, a fin de que se continte con la sustanciacién y resolucién
del recurso de revisién en comento, de conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA LA DISTRIBUCION Y RETURNO ENTRE LAS PONENCIAS | Y Il, DE MANERA
EQUITATIVA CONFORME A LAS CARGAS DE TRABAJO EXISTENTES atendiendo a lo
aprobado en la sesién publica Extraordinaria celebrado en misma fecha y tomando
consideracion la vacante del titular de la Ponencia lll de este Organo Garante local




INSTITUTO VERACRLZAND
FACCESD A LA IMFORMAC. O

IVAI-REV/0117/2024/111/RETURNO/iI r"
4

1250 O BATDS FERSIMALES

10. Cierre de instruccién. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se declar¢ cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacién y Proteccién de Dates Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuestoen los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo novenoy 67, parrafo cuarto, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica
del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion li, 89, 90, fraccion XI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a (a Informacion Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articutos 155,156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

»  Planteamiento del caso.

Del anélisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado a
través de los oficios de numero UDT-23-12-119, UDT-23-12-117, SPM 23-12-220 con su
respectivo anexo y el Acta de Sesién Extraordinaria niimero 10 del Comité de
Transparencia de H. Ayuntamiento Constitucional de Comapa, signados los dos
primeros por la Unidad de Transparencia, el subsecuente por el Primer Comandante del
H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz y el altimo por los integrantes del Comité de
Transparencia, otorgd respuesta a la solicitud en estudio, mismo que se insertan a
continuacién:
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Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revision contra la

respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo que a
continuacion se transcribe:
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Interpongo este recurso de revision, debido a que considero inadecuada la informacion
entregada por el Sujeto Obligado, ya que no agotd la totalidad de los elementos
requeridos. En particular, omite la georreferencia de los incidentes registrados, ya que
no entrega direccion precisa ni coordenadas geogrdficas.

Sostengo que el Sujeto Obligado debe poseer la informacidn que le solicito, yo que
desde el 2010, entre las obligaciones normativas del SO estd la de requisitar el Informe
Policial Homologado, mismo que detalla el lugar de los incidentes, incluyendo las
coordenadas geogrdficas y la ubicacién exacta de probables delitos o infracciones
administrativas, lo anterior con fundamento en el siguiente razonamiento:

Los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta
del Informe Policial Homologado, publicados en el DOF el 21/02/2020, establecen que
el Informe Policial Homologado (IPH) es el medio a través del cual los integrantes de
las instituciones policiales documentan la informacion relacionada con las puestas o
disposicion de personas y/o de objetos derivados de su intervencién, a las autoridades
competentes.

En este orden de ideas, los obligados a llenar el IPH son las Instituciones Policiales de
los tres drdenes de Gobierno, entre ellas, lo instancia encargada de la sequridad
pliblica municipal, de acuerdo con el Segundo de los Lineamientos mencionados en ef
pdrrafo anterior que define a las Instituciones Policiales como; Los Cuerpos de policia,
policio de investigacion auxiliar del Ministerio Piblico, de vigilancia y custodia de {os
establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva, o de centros de arraigos; y
en general, todas las dependencias encargadas de lo seguridad publica en la
federacidn, las entidades federativas y los municipios, que realicen funciones
simifares.

Aclarado el deber de registrar la informacién en el IPH, sefialo que en él se encuentra
la informacion la cual el Sujeto Obligado no remitié y es la relacionada a los
coordenadas de los incidentes ya que el contenido del IPH que debe registrarse es el
siguiente:

Lineamiento Décimo Primero. Lienado del IPH;

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn
registrar en el IPH la informacién refacionada con las puestas a disposicion de
personas y/o de objetos derivados de su intervencion,

ElIPH para hechos probablemente delictivos contendrd al menos los siguientes datos:
VI. La ubicacién del o los lugares de la intervencidn o actuacion;

VII. La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos.
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ElIPH para infracciones administrativas contendrd al menos los siguientes datos:

VI. La ubicacién del o los lugares de la intervencién o actuacion;

Vil. La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos.

Dentro de los formatos de IPH tanto para hechos delictivos como infracciones
administrativas en sus secciones Lugar de la Intervencién, se solicitan las coordenadas
del incidente y la ubicacion precisa.

Dicho lo cual, solicito que revogquen la respuesta del Sujeto Obligado, para asi
garantizar mi derecho humano de acceso a la informacién.
(Sic)

Por otra parte, por acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro,
se pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacién
en estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El sujeto obligado desahogd la vista que se le diera con el acuerdo referido en el
parrafo proximo anterior, adjuntando un archivo electrénico en el cual remitié oficios a
través de un archivo electrénico que contiene los oficios UDT 24-02-017 con anexos,
incluyendo el oficio SPM 24-02-035 y su adyacente archivo en formato abierto, signados
porla Unidad de Transparenciay el Primer Comandante del H. Ayuntamiento de Comapa,
respectivamente, constancias que por acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, fueron agregadas a los autos del recurso en estudio y puestas a vista de la
parte recurrente, mismas que, para mayor proveer al respecto se insertan en su parte
medular:

Oficio: UDT 24-02-017
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Oficio: SPM 24-02-035
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El Primer Comandante del H. Ayuntamiento de Comapa, acompafia a su respuesta
un archivo en formato abierto denominado anexos 2022 2023.x/sx que contiene el reporte
de incidencias delictivas de las anualidades dos mil veintidéds y dos mil veintitrés, en
dicho archivo se detalla el tipo de evento, fecha, descripcidn, lugar y georreferencia, tal
como se aprecia a continuacién:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacién del recurrente en razén de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fondo, es pertinente sefialar que, del agravio expuesto, se
advierte gue la parte recurrente se adolece sobre que no agoté la totalidad de los
elementos requeridos, en particular, omite la georreferencia de los incidentes
registrados, ya que no entrega direccion precisa ni coordenadas geograficas, en virtud de
ello, por cuanto hace al resto de los cuestionamientos sefialados en la solicitud de
informacién, se dejan intocados, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente
toda vez que no hizo valer agravio en contra del mismo, por lo que, al no formar parte de
la litis, no serd materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior,
las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales
disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE?, Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José Manue! Parra Gutiérrez. 15 de
agosto de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario:
Humberto Schettino Reyna. Amparo en revisién 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12
de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzélez.
22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guitlermo Béez Vargas. 21
de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustovo Calvillo Rangel. Secretario:
José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO’. Si en un anterior juicio de

! En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
2 consultable en https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/204707 5
3 Consultable en 2/ {sif2 scf detalle/tesi
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amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en ef
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resufta improcedente el concepto
de violacién que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.
Amparo directo 11481/99, Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario; Carlos Gregorio
Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social, 23 de
noviembre de 2000, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pollares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pdgina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO [AS_VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR ¥ NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

De conformidad con [o establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Comapa se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9 fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz®, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piblica, dentro de! plazo establecido
en la Ley de la materia.

4 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV, Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;
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Porlotanto, siel articulo 145, parrafo primero de la Ley 875 lesimpone la obligacién
alas unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles

siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se advierte que el
Ayuntamiento de Comapa, respondié a la solicitud realizada por el recurrente.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que
a continuacién se indican.

Lo peticionado es informacién de naturaleza plblica, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIIl, 4,5y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, gue sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad es publica, porque la informacién fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por
lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y la obtener copia o reproducciones gréficas
o electrénicas, simples o certificadas.

Del mismo modo, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con to dispuesto en
el articulo 35 fracciones Xll, XXV, inciso h), 36 fraccién X y 73 Septies Decies de la Ley
Organica del Municipio Libre; arabigos 41 y 43 de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; porciones normativas que a la letra dicen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

Xll. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su
caso, remocion o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular
del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no
resolver sobre el nombramiento de los servidores publicos mencionados, el
presidente municipal procedera conforme lo establece la fraccidn XIV del articulo 36
de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

13
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X. Tener bajo sumando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las drdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien sera
nombrado Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de
formacion inicial para policia preventivo y contar con la certificacién
correspondiente, previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de
control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacion.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 41.- Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

|. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberén llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, [os siguientes datos:

l. El area que lo emite;

II. El usuario capturista;

lll. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;

VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos.

VII. Entrevistas realizadas, y

VIIl. En caso de detenciones:

a) Sefialar los motivos de la detencidn;

b) Descripcién de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e} Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin
el soporte de datos o hechos reales, por lo que deberé evitar informacion de oidas,
conjeturas o canclusiones ajenas a la investigacion.

14
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La informacion guarda relacion con lo dispuesto en los Lineamientos PRIMERO,
OCTAVO, DECIMO PRIMERO, DECIMO TERCERO, para el Llenado, Entrega, Recepcion,
Registro, Resguardo y Consutta del Informe Policial Homologado:

PRIMERQ. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

Elinforme Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes de las
instituciones policiales documentan la informacion relacionada con las puestas a
disposicion de personas y/o de objetos derivados desu intervencién, a las
autoridades competentes.

El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a
disposicion, garantizar el debido proceso, y fomentar el uso de la informacién para
acciones de inteligencia,

OCTAVO. OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y LAS
AUTORIDADES COMPETENTES.

I Las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno, tendran las
siguientes obligaciones:

a) Utilizar exclusivamente el formato del IPH a que se refieren los presentes
Lineamientos;

b) Garantizar la disponibilidad y el suministro de calidad del formato impreso del
IPH para el personal que lo requiera, y que conforma el Anexo Unico de los presentes
Lineamientos;

¢} Asegurarlas medidas pertinentes para el uso del IPH en medios electrénicos;

DECIMO PRIMERQ. LLENADO DEL IPH.

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan registrar en el IPH la informacién relacionada con las puestas a disposicion
de personas y/o de objetos derivados de su intervencién.

El iPH para hechos probablemente delictivos contendra at menos los siguientes
datos:

I ElNumero de Referencia o el Nimero de folio asignado;

ll. Los datos del o los integrantes de la institucidn policial que lo emite;

Il Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencion o actuacién;

V. El motivo de [a intervencion o actuacion;

VI. La ubicacion del o los lugares de {a intervencion o actuacion;

VIl. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos. Asi como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los
niveles de contacto;

En el llenado del IPH se anotara por completo la informacién del evento. En caso de
no contar con algun dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se

debera dejar constancia de ello, o testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que

no se haga un mal uso de él. /
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No se exigira la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo

amerite.

DECIMO TERCERO. ENTREGA Y RECEPCION DEL IPH.

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno que
realicen el llenado del IPH, deberan entregarlo junto con las personas detenidas y/o
arrestadas y/o los objetos asegurados a la autoridad competente, segliin se trate de

un hecho prohablemente delictivo o una infraccion administrativa.

Los servidores publicos que lienen el IPH de manera impresa, proporcionaran en su
corporacién de adscripcién una copia del documento recibido para su digitalizacion

y registro en la base de datos.

Los servidores publicos que llenen el IPH a través de dispositivos moviles,
digitalizaran el documentocompleto del acuse recibido por la autoridad

competente y lo registraran como archivo adjunto en la base de datos.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo
la funcién y servicio de seguridad piblica a través de la policia preventiva, area a cargo
de un Comandante Municipaly que se encuentra bajo el mando del Presidente Municipal.
Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, estdn obligadas a registrar el
Informe Policial Homologado, documento en donde se describen las incidencias en las
que intervienen, informacién que encuentra relacion con lo peticionado por el particular

en su solicitud de acceso.

Respecto a las coordenadas requeridas, el Informe Policial Homologado establece
que dicho campo se debe requisitar siempre y cuando se cuente con el dato y equipo
necesario para generarlas, es decir, no es un campo obligatorio para los cuerpos de

seguridad:

BECCION 4. ACCIONES REALIZADAS DURANTE LA INTERVENCION
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De ahi que la falta de esa infoermacién no represente una violacién al derecho de
acceso del particular, pues el generar y/o resguardar ias coordenadas de los eventos es
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una situacion optativa para el sujeto obligado durante el llenado del Informe, lo anterior
con independencia de que, de constar en sus archivos, dicha informacion podria ser
susceptible de clasificacion como reservada.

Del analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actuia, se
advierte que, tal como lo establece el numeral 8, parrafo segundo de la Ley 875 de
Transparencia el sujeto obligado en el presente medio de impugnacién, realizd el
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién, sustanciando entre las
dependencias la bisqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el
articuto 134 fraccion VIl de la Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta
emitida por el sujeto obligado en su respuesta primigenia a través de los oficios de
nimero UDT-23-12-117, SPM 23-12-220 con su respectivo anexo y el Acta de Sesién
Extraordinaria nimero 10 del Comité de Transparencia de H. Ayuntamiento
Constitucional de Comapa, signados los dos primeros por la Unidad de Transparencia,
el subsecuente por el Primer Comandante del H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruzy el
ultimo por los integrantes del Comité de Transparencia.

Como qued¢ acreditado en autos del medio de impugnacion en que se actia, asi
como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto
obligado en comparecencia modifica su respuesta primigenia, mediante SPM 24-02-035
y su adyacente archivo en formato abierto, signado por el Primer Comandante del H.
Ayuntamiento de Comapay que, derivado de su analisis, es dable concluir que fueron las
documentales con las que pretendié proporcionar la informacién solicitada por la
impetrante.

En este tenor, este Organo Garante advierte que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado el procedimiento primigenio de acceso a la informacién y modificada en
sustanciacion del medio de impugnacién presente a través del Primer Comandante del
H. Ayuntamiento de Comapa, fue emitida por el drea que por las atribuciones que reviste
es competente para pronunciarse respecto a los tépicos que integran la solicitud de
informacién peticionada, toda vez que dicha unidad administrativa es el 4rea encargada
de proporcionar los servicios de seguridad pablica, policia preventiva municipal, entre
otros, asi como se encuentra constrefiido a registrar el Informe Policial Homologado. Lo
expuesto previamente conforme lo establecido en el articulo 35 fracciones Xil, XXV, inciso
h), 36 fraccion X y 73 Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre; arabigos 41y
43 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica; porciones normativas
supracitadas y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidas.

En razén de lo anterior, se deduce que la Titular de la Unidad de Transparencia, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones 11, lll y VI, de la

Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente: /
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

HI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015° emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internas necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas
competentes paraello.

Ahora bien, lo peticionado versa sobre informacién correspondiente a una
incidencias delictivas o reportes de incidentes, eventos o cualquier registro o documento
con el que cuente el sujeto obligado y que contenga tipo, hora, fecha lugar, ubicaciény
coordenadas geogréficas del incidente o evento correspondiente al periodo det uno de
enero de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud, eso es, al cuatro de diciembre de dos
mil veintitrés.

Durante el proceso de acceso a la informacién, el Primer Comandante del H.
Ayuntamiento de Comapa a través de su oficio SPM 23-12-220, allega la informacién

P
o
5 Consultable en: https:/fivai,org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pdf /
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peticionada correspondiente al periodo de enero de dos mil veintidés al cuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, anexando un archivo en formato abierto denominado
“anexo 2022 2023.xIsx”; por otra parte, informa que derivado de la busqueda exhaustiva
de la informacion en los archivos fisicos y electrénicos que obran en las oficinas que
ocupa Seguridad Pablica Municipal, no_se localizé 1a informacién de interés del
solicitante correspondiente al periodo que comprende las anualidades dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno, motivo por el cual, solicita at Comité de Transparencia se
analice el caso y se emita pronunciamiento sobre la inexistencia de la informacién.
Concatenado con lo anterior, el sujeto obligado proporciona el acta niimero 10/2023
del Comité de Transparencia donde se aprueba el pronunciamiento de inexistencia
de la informacién a que se refiere la solicitud de nimero de folio 300546023000027
enrelacién a la incidencia delictiva o reportes de incidentes, eventos o cualquier registro
o documento con el que cuente el sujeto obligado de los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

En consecuencia, la hoy impetrante interpuso medio de impugnacién en el cual se
adolece de que el sujeto obligado no agoté la totalidad de los elementos requeridos, en
particular, omite la georreferencia de los incidentes registrados, ya que no entrega
direccidn precisa ni coordinadas geograficas.

En ilacién a lo expuesto, en la etapa de sustanciacidon del presente recurso de
revision, el sujeto obligade comparece a través del mismo Primer Comandante del H.
Ayuntamiento de Comapa por medio de su oficio SPM 24-02-035 con su adyacente
archivo en formato abierto.denominado “anexo 2022 2023.xisx”, en el cual rectifica su
respuesta primigenia, expresando que anexa la georreferencia de los eventos o
incidentes que se dieron en la via piblica, entendiendo como la georreferenciacion a la
técnica de posicionamiento espacial de una entidad en una localizacién geografica (nica
y bien definida en un sistema de coordenadas y datos especificos. No obstante lo
anterior, realiza la precisién de que algunos de los incidentes que se desarrollaron no
cuentan con la ubicacién, puesto que la informacion proporcionada no solo se obtuvo
del Informe Policial Homologado, sino también de Parte de Novedades de los hechos
relevantes del turno transcurridos, quedando algunos imprecisos.

A causa de lo vertido en lineas precedentes y del andlisis realizado tanto al agravio
de [a revisionista en concatenacién con la repuesta otorgada por el sujeto obligado a
través del Primer Comandante del H. Ayuntamiento de Comapa, este Organo Garante
advierte que, como ha quedado acreditado en el cuerpo de la presente resolucién, el
sujeto obligado atendi6 cada uno de los tépicos que integran la solicitud en estudio al
allegar a la revisionista la informacion correspondiente a la georreferencia de incidencias
delictivas o reportes de incidentes, maxime que los proporciond privilegiando el formato
en los cuales fueron requisitados por la impetrante.
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Sirva a manera de robustecer el razonamiento expuesto la tesis aislada 1.180.A.1 CS
(11a.) de rubro “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. PARA GARANTIZARLO DE
MANERA EFECTIVA, EL SUJETO OBLIGADO DEBE PRIVILEGIAR EL MEDIO Y FORMATO
SOLICITADOS POR EL INTERESADO PARA RECIBIRLA.®” emitida por el Décimo Octavo
Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito, la cual determina que
el derecho a solicitar y recibir informacién comprende la forma y medio en el cual se
solicita su entrega, a fin de garantizar al interesado el pleno acceso y disposicion de la
informacién solicitada, sin que se pueda dejar al arbitrio del sujeto obligado el medio
para entregarla, y sin atender la forma como la solicito el peticionario.

De esta manera, se demuestra que, en oposicion a lo aducido por el recurrente, el
sujeto obligado colmé el derecho de acceso a la informacion.

Fn esa tesitura, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta
que no se demuestre lo contrario.

Robusteciendo a la anterior afirmacion, la tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO’; BUENA FE. ES UN PRINCIPIO
DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA® y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LALEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE ALA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®.

En virtud de todo lo expuesto, el sujeto obligado observd el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligades cumpliradn con los principics de

& Cansultable en: https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/2027906

" Tesis W.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1723.
® Tesis IV.26.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
* Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1724,
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congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacidn logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo garante estima que la respuesta del sujeto
obligado otorgada a la solicitud de informacién del hoy recurrente, se encuentra ajustada
a derecho, toda vez que, la misma se relaciona con informacién poblica respecto de la
que el ente obligado puede emitir respuesta en términos de lo dispuesto en los articulos
1, 3, fracciones VII, XVl y XVII, 4, 5, 9 fraccién IV de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica pé!ra el Estado de Vgracruz de Ignacio de la Llave, sin que se
advierta de la misma en doncatenacién con el agravio expresado por el particular una
vulneracidn al derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, lo cual es
acorde a lo establecido en ef articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual se estipula
que los sujetos obligados solo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder, teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el
presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio -
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, /”

archivese como asunto definitivamente concluido. /
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlany da fe.

<

David Agustin Jiménez R
omis /aa‘;PEes’idgn

/

Comisionada
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