En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de marzo de dos mil de dos mil
veinticuatro, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fracciéon VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/0111/2024/III/RETURNO/II, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la
sesion ordinaria de siete de marzo d& dos mil veinticuatro, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.




RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/0111/2024/11I/RETURNO/II

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/0111/2024/111/RETURNO/II, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en la sesion de siete de marzo de dos mil veinticuatro, determind
sobreseer el recurso de revision IVAI-REV/0111/2024/11I/RETURNO/II a partir de la
lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que
obran en autos, al concluir, que el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la
solicitud, como se advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En el expediente se visualiza que la omisién del sujeto obligado, actualizé una falta
de respuesta, lo cual motivé la interposicion del recurso de revisidn por parte de la
persona solicitante, al manifestar como agravio que: “No he recibido respuesta de parte de

los Servicios de Salud de Veracruz sobre la informacion solicitada”.

Acto posterior, en la sustanciacion del recurso de revisidon el sujeto obligado
comparecio, proporcionando informacién que guarda relacién con lo requerido por
la persona solicitante.

Sin embargo, el fallo se limitd a sefialar, que ante la comparecencia de la autoridad
responsable, modificé del acto impugnado, de tal manera que quedé totalmente sin
materia el medio de impugnacidn respectivo, antes de que se dictara resolucién, por
lo que dicha queja debia ser sobreseida.

Aun cuando comparto el sentido de que el -sujeto obligado, omitié entregar la
informacidn a la solicitud, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Me aparto de las consideraciones de la resolucion en el sentido que, la
informacion que fue proporcionada en la sustanciacion se debid analizar, y si la
misma cumplia con el derecho de acceso de la persona solicitante.

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucidn
congruente, ello en atencidn a lo establecido en el articulo 215 fraccién I, IVy VI de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenteny las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucion del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limitd a sefialar que ante la comparecencia de
la autoridad responsable, modificd del acto impugnado, de tal manera que quedé
totalmente sin materia el medio de impugnacidn respectivo, sin analizar el contenido
de la misma.

Cuando lo correcto, era examinar la informacion proporcionada y si la misma
correspondia con lo requerido, con lo que garantizara el derecho de acceso de la
. . "
persona solicitante.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:
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SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito
de sus funcionesy en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden
motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependerad de muchas
circunstancias. En la actualidad se demanda de los drganos jurisdiccionales la
simplificacién en la redaccion de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucién de facil comprension para el ciudadano involucrado en
eljuicio. Asi, la redaccion de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar
a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo
posible, que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante
lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y
abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa
circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacién y motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la
justiciano deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia
de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus
determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los dérganos
establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accién que ante ellos se ha
hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de
acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accién pretendida y lo
resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden
vulnerar otras garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su
caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusidon, mi voto concurrente radica en que se debidé examinar el
ada—por parte del sujeto obligado en la
dos en lo establecido en

contenido de la respuesta proporci
sustanciacion del recurso de revision, en los términos mar
Ley 875 de Transpayrencia.

el articulo 216 fraccidon Il de

En virtud de lo expyesto, emito el presente yoto concurrente.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/0111/2024/I1//RETURNO/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Resolucién que sobresee el recurso de revisidn iniciado en contra del sujeto obligado
Secretaria de Salud, presentada mediante Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 301153823000838, al actualizarse la causal contenida
en la fraccién 1l del articulo 223, de la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio'de la Llavel,

ANTECEDENTES......c..c0uueees g 1

I PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION ...cvteveruieresresieeeenssessessessessassessessessessesseesessssreensane 1

Il.  PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA....... 2

CONSIDERACIONES........... e e EEeaeEeetelateeeteabeerttesestternsuonsasssnsesetatattEtetetasatasatttasnten 3
| COMPETENCIAY JURISDICCION tuvirvirtireriisisreseseeeineseessessensesassersessessessessssssssssssessessessessessossesssssessessnns 3
[, SOBRESEIMIENTO 1uveuvirrersersessessieseeressessereeseseseseessessessessassensessessessessessssssensansossensessensessesssssssosssesssssens 3
[1l. EFECTOS DE LA RESOLUCION .v..vevverteeeeesrereeeesenessessessessesssssensossessessessessessssnsene feerree e e s neees 13
PUNTOS RESOLUTIVOS «ieiuctcrrtcrncionineraracsessresssssssssssssssessssssesssassssonsessssasssnsssssnsnd 000000 14
ANTECEDENTES
i Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. E| veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presenté una solicitud de informacién ante la Secretarfa de Salud?, generandose el folio
301153823000838, en la que pidid conocer la siguiente informacion:

! En adelante se denominara Ley de Transparencia y/o Ley.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



INSTITU
4 DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTEECION DE DATGS PEATONALES

Solicito de la manera mas atenta y cordial la fecha del ultimo movimiento de
un cambio se Seccion Sindical np importando el numero de Seccién y a cual
desea la persona el movimiento en cualquier parte del Estado de Veracruz, asi
mismo solicito de la manera mas atenta cuantas solicitudes se encuentran
pendientes por parte de los Servicos de Salud de Veracruz para la realizacion
de-lo§ movimientos asi como los movimientos dados de una manera ya mas
especifica por afio a partir del 2021 especificamente SNTSA. (SIC)

Prorroga. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documento la ampliaciéon del plazo para dar
respuesta a la solicitud, remitiendo para conocimiento del particular el Acta del Comité
de Transparencia mediante el cual se aprobé dicha prorroga.

Vencimiento del plazo ampliado. El diecinueve de enero de dos mil veinticuatro era la
fecha limite ampliada para dar respuesta a la solicitud de acceso, no obstante a la
prorroga solicitada, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintidés de enero de dos mil
veinticuatro, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién’ de Datos Personales® un recurso de revisidn por estar
inconforme con la falta de respuesta de la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintidés de enero de dos mil veinticuatro, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-
REV/0111/2024/Ill. Por cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia lll para el
trdmite de Ley.

Admision. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, fue admitido €l recurso de
revisidn y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo .que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

Returno. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de pleno
de este Instituto, se determind returnar el presente recurso de revisién respectivo, para
continuar con su tramite a la Ponencia Il a cargo del Comisionado Presidente David
Agustin Jiménez Rojas, quedando con la clave IVAI-REV/0111/2024/I1[/RETURNO/II.

3 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Contestacion de la autoridad responsable. El veintidés de febrerq de dos mil
veinticuatro, se acordaron los documentds con lgs que comparecié el sujeto obligado
én cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior y se admitieron las
pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Cierre de instruccién. El uno de marzo de dos mil veinticuatro, se procedié a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso ‘de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos-6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razén que-el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnatidn.en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Sobreseimiento

Tesis del fallo

Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto en el
articulo 223, fraccién Il de la Ley de Transparencia, por haber aparetido una causa de
improcedencia posterior a la admisién del recurso de revision, al haber modificado la
respuesta el sujeto obligado y quedar sin materia el recurso de revisién.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las causales de
improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de ofjcio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en*que se encuentre el proceso, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente. Debido a que la configuracién de una de
ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con los requisitos minimos
exigidos para la tramitacién del medio de impugnacién.

* En lo sucesivo Ley de Transparentia, Ley Reglamentaria o Ley de Ia materia.
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Asunto planteado

T

Solicitud. Como se apunt6 en los antecedentes, el particular realiz6 una solicitud a la
Universidad Veracruzana; en la que solicitd conocer la informacién sefialada en el
antecedente 1 de la presente resolucién.

Prérroga. De autos se desprende que el sujeto obligado documento una prorroga con la
finalidad de atender el recurso de revision, remitiendo para ello el Acta de la Sexagésima
Novena Sesién del Comité de Transparencia dé la Secretaria de Salud y Servicios de Salud
de Veracruz de fecha 12 de diciembre de 2023 (cuatro fojas), tal y como se muestra a
continuacion:
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ACTA DE LA SEXAGESIMA NOVENA SESXON DL cormITE
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA De sALUD
Y SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ

€n Xalapa de SnrfQuez, Veracruz de Ignacio de la Liave, at doce de
diciembre del dos mil velntitrés, siendo las 12:00 horas, reunidos 1os
miambros del Comitd de Transparencia de la Secretaria de Sslud 'y el
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Saiug de Veracruz, -1}
cual se hard referencia en o sucesivo como @l Comitéd, en las
instalacioness que albergan’a faDireccidén Jlridica de Servicias de Satud
da Veracruz, *sita eq la calle Aguascallentes, Mamerd: .100, colonia
progreso Maculltepetcl, C.P. 113 paro itevar a cabo 1a presente sagldn,
con fundameanto an jlos articulos 130 v 131 fracciones I, Il'y IX ca ia Ley
da Transparencls Y Acceso a la Informacidn Pdblica par -l Es do de
wveaeracruz de Ignacio dae e Have, previa convocatoriss que hiclera i
Presidente det Comité, para tlevar g cabo a Sexagdsima Naovena Sasidon
de dos mill velntitrés.

Asistentes: % o
%

1.- PRESIDENTE: Lic. Jorge Luls Reyna Reves.
Ro= WKOCAL: ljc. Jorge Eduandoe Sisntega Ferndndaz
B.- VOCAL: Lic. Christlan Ivéan Pdraz Gonzdlez.

Uns vez raectizadosdl pasae da liste y al existir gudrum jegeal pars seslonar,
e declara al infcic de 8 sesidng por to queg todos los acuerﬁosw»é}:omados
durante los presente ses‘lén saerdn valldos v obligatorios,

Acto seguldo sa da lecturs al Ordeaen del Dia, finalizeds su lectura fos
miarmbros del Cormité aslienten <l contenido Y o &Spruebdan Por
unanimidad, quedando de ta siguianta formn:
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AWIMNICO. - Propueasta para la autorizacion de prérroga de respuesta de
te soblcltud de folio 30ALLISI3I/2IC0COBIB, sotlicitada por ta Sutdireccidn
dae Recursos Humanos de jos Serviciog de Salud de vVeracruz.

En desahogo dat ordan del dis, se exponae o los Mmiembros del Comité lo
. siguieante:

< <
Antacadantes. - &1 velntiséis de noviembre. de dos mi velntitrés se dio
trifirmite, niravss deta Platarormaa Nactona| de Transbarancla, la solicitud
de informacidn de'follos3011 53823000838, misma que Indiga:
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dat ZOZI espocificarnents SNTSA ~ (SIC) @

e s
fLe t{%idad de Transparencia procadid a turmar ta solicitud al Aren due,
por sus atribucliones, a5 ToMmpeatente para amitir pronuncismiento,
slendoiia Subdireccldn da Recursos Humanos, 5 qgue avendid ta peticidn
v meaedianta oficio SESVHER/SRH/142Z06/ 2023 solicitd a este Comitd
de Transparencia, la ampliacidn dat glazo para dar respuests a a
solicitudda rfolld 30115382 C00SIB, o anterior con fundamento an et
£-% culo 131 froccion Ilicde 1o Ley 875 de Transparencia y Acceso o ia
Informaciéon Pgplics para ol Estado de Veracruzx de Ignacto dea ia Linve,
rplsnj(o q?e n su Proarte conwdt;_tceptﬁ sefMale: N »
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l INSTITUTO VERUZANO

VRftACHLE - : SBES - =2 Cre
@ vy EEss. | smmm
s ana pa o Y
ROAIt OO0 ANOR dw Verscrua ce Ignaecio da 1o Liave. cune del Hermico Colegin Mititer J823-2033
Qe arn matesis de smopliacidn adel plazo de respueste,
clasificactdn de Iz 2 fnrormacidan V> declaractdn e
Inexistancia © da Incompeaetancia reallicen (os titularas da
laos Sresas ode los sujaros obligedos, ”

Considerandos.- BEn ese soentido, tomando en consideracldon que el
numeral 147 de la Ley de Transparencis pars el Estado sefala gue, de
manera excepclional, al plazo al que se raflare =f articulo 145 del mismo
ordaenamianto podrd amplinrse hasta por diez dias mas, slemprae v
cuando.existan razones fundades y Mmotivadas asf{ como la aytorlzaclén
dal Comité de Tramsparencin, an al casco de estydic s, tienae que
Subdirectora, dei Ares competente mediante oficlo
sssvanzsni—c/iazouvzoza, expuso gue Jderivado de Ia cargsa de
trabajo que Impera en a Subgireccldn de Recursos HumMmanos, aas
tmposible atender (4 solicitud en el plexo ordiaaric otorgado ‘por la Ley
de Transparencia, esspor ello vy con {a finalidad dg no vulnerar efdaracho
#l ibre "adcaso a: la iInformaciédn pthilca, ‘hace uso de flp solicitud de
prorroga, péra Hevar a cabo unas busqueda fmfnuciosa y exhaustiva de (a
Informacidn  peticionada y esten en condiciones de Qropo’i—clonar 1o
requoricdo, clasiflcar, d en.su caso raallz:z 15 daciarsacién de irftexistencia
olncompetancia, esto pacs colmar el dea cho de acceso a la informacidn
"del solicitante ¥ estar en cordiciones de gan una respuestsh acorde a,.sus
preconsionas. % e ™
- =

Asl, una vaz analizadeas las' razonesTexpuestas, y a un . principio béasico
de derecho el cual determina Qua nadie estd obligado ait_]b Iimpositie,
aste Srgano’colegiado no adviarte Inconvaniente gn autorizar ia Seaeticidn
formuiads por la Sulgq"lreoclon de Recursos Mumanos ::3& esrae Organlismo.

AcuEabo SEsveRrsct/ep/ 2023
PRIMERD. Se acuarda por unanimidad de votos autorizar ta prérroga a
fa que e refilera e NuMmeral 147 de (a Ley 875 de Tronsparancla, por
cuanto 8 la solicitud signada bajo el folico 30X ASIS23I000838.

BEGUNDO., Se Instruye al Titular de 1a Unidad de Acceso a ia
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2023 200 «hos de Veracruz de fgnecio de (s Liave, cuna del Heroico Colegio Miiltar 1 823-2023
Informacién Pablica de este Organismo, para que sea el encargado de
notificar al solicitante, Ia autorizaciédn de |a prérroga descritn.

Al no haber Otro punto que tratar en {a presente Sesiédn de Comite, los
miembros declaran concluide ila presente sesién a las 12:30 horas del
mismo dia, firmando los asistentes al calce y margen para su deblida
constancia.

Agravios contra la respuesta impugnada. El recurrente estuvo en desacuerdo con la
falta de respuesta,’lo que gener6 la presentacion de un recurso de revisién por parte del
ciudadano, expresando como agravios medularmente lo siguiente:

No he recibido respuesta de parte de los Servicios de Salud de Veracruz sobre la informacién

solicitada que para mi concierne solo estamos hablando de numeros como por ejemplo 20 personas
pidieron su cambio considero que ellos cuentan con una base de datos sobre solicitudes y
practicamente tuvieron que pedir prorroga para algo que es tan simple como extraer los datos de su
base de datos y asi como la fechas fechas que se solicitaron solo es extraccion de informacion no es
nada nuevo que tengan que realizary para eso ya llevan casi dos meses y no hay una respuesta solida
de su parte si no al contrario solo la integracion de una prorroga que en mi caso carece de validez

pues solo son datos numericos junto con las fechas nada especifico ni dificil de realizar (SIC)

Enfasis propio
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Durante la sustanciacién del medio de impugnacién, el Sujeto Obligado comparecié a
través de la Plataforma Nacional'de Transparencia, el treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, enviando el oficio SESVER/UAIP/150/2024 suscritb por el Mtro. Christian
Ivdn Pérez Gonzalez, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia, mediante
el cual desahogaba el acuerdo de admision y asimismo daba respuesta a la falta de
lainformacién que a decir del solicitante no habia sido entregaday de la cual preciso
su agravio, adjuntando las siguientes documentales:

Oficio SESVER/SRH/14467/2023

ot ' s5 | sEsver
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2023 200 afios de Varscruz de Ignadcio de is Liave, cuna del Hercico Colegia Millver 1822023

Unidad de Acceaso a ia Informaciéon Pablica

Oficio No. SESVER/UAIF/2088/2023
N Asunto: Ballcitud da iInformacidn 301153823000838
Sn: & s &

3 da & o In
Xalnpa, Veracruz 27 Jde noviembre de 2023

I..C. Alicla Yazmin Vazquez Cuevas

Subdirectora <de Recuracs Humanos

PRESENTE.
o

E!l que suscriba Mtro. Christian Ivan Pérez Gonzdélez, en ml carédcter de
Titular de la Unidad da Acceso a la Informacidén Publica, y de acuerdo a lo
previsto por el articulo 13 del Reglamento Interior de Servicios de Salud
de Veracruz pgbllcado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz ndmero
extraordinario 478, de fecha 30 de noviembre de 2016, ‘derivado de la
solicitud de Informacldn via Sistefia de Solicitudes de Acceso a la
Informacién (SISAYI 2.0) bajo el nimerd de follo'301 153823000838 v que

a la letra dice:

Bolicith.de’ Invnjaners mas stenta y cordiat la fecha dol uftimo movimiento de un
I no do el S

cambio’ ap Secclon Bir £ m o de 2 V¥ o cual desesn In
persona sl mpvimisnto en.cualquier parte def Estado de Veracruz , asi mismo solicito
de In manera mMas o &% cuantas solicitudes se en or parte de

-
fos Servicos do Salyd:de Veracrux pare Ia reatlizacion de 1oe movimientoe asi comd
o movimlentos dados de una maners ya maw eepecifica por afto a partir det 2021
especificamants SNTSA &

Por o anterior solicito de la manera mas atenta, Instruya a quien
corresponda para que otorgue respuesta a dicha sollcitud con fundamento
en lo previsto por los articulos 4, 5, 6, 11 fraccidén XVI, 132, 134, Fraccidn
II, III, IV, VII 139, 140, 1S3 y 155 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso o la informaclidén PGblica y sea proporcionada a esta Unldad a mi
cargo mas tardar en clnco dias hédblles; con la finslidad de cumplir con los
términos establecidos en fa ley en cita.

Piaza Maculitopet], Morelos 76, tocnll1?, 5 5%@ %gcnvz z{ &
>, Fanten OB GIOAN Wminnm Verneos : Pirv gt — : s
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BEL ESTADO

b
pro vl St - e
2023 200 afos’de Veracrur de Jgneda de i Liave, cuna del Meroloo Colegic Mifitar 1513-202:

En caso de considerar la solicltud Imprecisa y requerir mds datos por parte
de!l solicitante, debera informarlo por escrito remitiendc el oficlo a esta
Unidad o via SISAYI 2.0 a mas tardar en tres dlas habiles; esto con la
finalidad de hacer !a prevencién correspondiente al Iinteresado.

No omito manifestarle que excepcionalmente y slempre que existan

razones suficientes, mismas que deberd fundar y motivar para solicitar
Abiles, para

Comité de

una prérroga debers informario en un plazo de cinco dias h
que esta Unidad solicite una Sesién Extraordinaria al
Transparencia y, este emita el Acuerdo correspondiente.

Sin otro partidular, recibé un cordlal saludo.

Atentamente

{, / 5 @ —
Mtro. Chrl Tvén P&rez Gonzalez

Ti.u;llt de la Und As Accesco a la Informacidn
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Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, por referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

¢

Desarrollo

En este punto es indispensable decir que el recurso de revisién es un medio de defensa
juridica que tiene por objeto garantizar que en los actos y/o resoluciones de los sujetos
obligados se respeten las garantias de legalidad y seguridad juridica; medio impugnativo
que debe contener los requisitos establecidos en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia:

Articulo 159. El recurso de revision deberd contener:

I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico de las personas
enunciadas en la fraccién anterior;

Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo trdmite da origen al recurso;

IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del'acto que
motiva el recurso o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique
el mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que
permitan su identificacién en la Plataforma Nacional; ]
VI. La exposicién de los agravios;

VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIll. En sy caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Cuya procedencia se encuentra establecida en el articulo 155 de la Ley en la materia.

Articulo 155. El recurso de revisién procederd en contra de:

1. La negativa de acceso ¢ la informacidn;

Il La declaracién de inexistencia de informacion;

Il La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

V. La declaracién de incdmpetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incomprensible o no accesible
para el solicitante;

VIl. Los costos o tiempos de éntrega de la informacién;

Vill. La falta de trémite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacién que se entregé sea incompleta o no corresponda con la solicitud:

XI. Las razones que motivan una prérroga;

Xil. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en esta Ley; .

Xill. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacién en la respuesta; y
XIV. La orientacién & un trémite en especifico

v (]

En el caso en particular se advierte que el agravio del recurrente encuadra en el requisito
de procedencia establecido en la fraccidn XIl del articulo antes mencionado, se afirma lo
anterior, porque este manifiesta que aun y cuando el sujeto obligado habia solicit
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prérroga, no habia recibido respuesta dlguna por parte de los Servicios de Salud de
Veracruz sobre la informacion requerida.

Luego entonces, el acto que reclama el recurrente es la falta de respuesta a lo
precisado en su escrito de solicitud de informacion. En ese tenor, el actp reclamado es
un requisito obligatorio-para la procedencia de recurso de revision, el cual debe ser
imputad(o por el quejoso a la autoridad. El sefialamiento es el acto de autoridad, los que
se'traducen en la ejecucién o inejecucién de una decisién proveniente de un 6rgano del
Estado en el ejercicio de su poder que trae como consecuencia crear, modificar o extingue
alguna situacién de hecho o de derecho. Asj existe una relacién directa entre el acto
reclamado y.la autoridad, ya que el primero debe forzosamente emanar de un ente u
érgano de tal naturaleza y el agravio que se haga valer en contra debe ser invocado
necesariamente por el recurrente. Con base en lo anterior, puede définirse al acto
reclamado como la conducta de la autoridad presuntamente considerada como

violatoria del derecho de acceso a la informacion.

Asi, una vez presentado el acto reclamo y la.autoridad sefialada como responsable se
obtiene el el objeto sobre el cual se desarrolla la funcién jurisdiccional mencionada, es
decir, el litigio o conflicto entre dos 0 més partes. Esa controversia u “objeto del proceso”
se integra con las pretensiones y defensas de las partes, y se ha identificado con el
contenido material sobre el cual versa la actividad de los litigantes y del juez.

Este “objeto del proceso” o litis sirve como limite para cualquier sentencia de fondo que
resuelva la controversia planteada, es decir, la resolucién del conflicto-debe sujetarse
exclusivamente a lo planteado en la litis y no puede decidir sobre cuestignes distintas a
ésta.

Lo anterior encuentra su fundamento constitucional en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de imparticion de
justiciay, en particular, en él principio de “completitud” que se desprende de la misma.

En efecto, el articulo 17 constitucional sefiala a este respecto-que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Del analisis de lo anterior se desprende que las
resoluciones que se dicten al resolver los juicios sometidos a la potestad de los tribunales,
cualquiera que sea la instancia, deben cumplir con el principio de completitud, es decir,
la resolucion debe ser completa, entendiendo por esto que dgbe ocuparse de todas las
pretensiones de las partes. Por ello, para que el juzgador pueda cumplir con estos
principios y salvaguardar la garantia constitucional consagrada en el citado articulo 17
constitucional, es necesario que se tomen en cuenta todas las cuestiones que se planteen

4

por las partes en los diferentes escritos.
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En el caso en concreto, la parte recurrente sefiala como materia de su agravio la falta de
respuesta a su solicitud, de acceso, luego entonces, esto nos lleva a la conclusién que el
acto reclamado es la falta de atencién a la solicitud.

Situacién que cambié porque el sujeto obligado comparecié ante este Instituto
remitiendo la respuesta mediante el documento “Oficio SESVER/SRH/14467/2023”, de
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, signado por la M.A.R.H. Alicia Yazmin
Vazquez Cuevas en su caracter de Subdirectora de Recursos Humanos de los
Servicios de Salud de Veracruz, mediante el cual daba respuesta a lo requerido por el
particular, es decir respuesta a la solicitud de acceso al tenor siguiente:

Al respecto, mucho agradeceré comunique al particular que, en apego a los principios de
transparencia y mdxima publicidad, aunado al propésito de favorecer en todo momento al

particular, puntualizo que en Quincena 23/2023 (16 de diciembre de 2023), se realizé de
manera oficial el dltimo movimiento por Cambio de Seccién Sindical.

De igual forma, puntualizo que, a la fecha en esta Subdireccién a mi cargo, no existe solicitud

que se encuentre pendiente de trdmite para dicho movimiento.

Asimismo, y por cuanto hace al total por afio ejercido, a partir de 2021, fueron 102 y 2023, 204,
dentro de dicho Gremio Sindical.

Enfasis propio

Es decir, el acto reclamado en un inicio, quedo $in efectos, porque durante la
sustanciacion del recurso, el sujeto obligado dio respuesta a lo precisado en la
solicitud de acceso del hoy recurrente, que a su decir no fue atendida, ahora bien, el
veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, dichas documentales fueron hechas del
.conocimiento del recurrente, mediante acuerdo de vista de fecha veintidés defebrero de
dos mil veinticuatro, dando con ello la oportunidad para formular nuevos agravios en
contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacion, derecho que se encuentra
establecido en el articulo 14 constitucional, el cual consiste en otorgar al gobernado "la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la libertad, propiedad,
posesiones o-derechos", y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Asi las formalidades esenciales del procedimiento son aquellos
elementos de indisponibilidad juridica para garantizar la defensa adecuada y que, de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: (1) la notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; (Il) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (Il) la oportunidad de alegar; y (IV) el dictado de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. |

Asi las cosas, el recurrente tuvo la oportunidad de controvertir la respuesta del sujeto
obligado al haberle sido notificado el oficio SESVER/SRH/14467/2023, de veintiuno-de
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diciembre de dos mil veinticuatro, signado por M.A.R.H. Alicia Yazmin Vazquez Cuevas en
su caracter de Subdirectora de Recursos Humanos de los Servicios de Salud de Veracruz,
mediante el cual daba respuesta a lo requerido por el particular, ante el sefialamiento
de falta de respuesta a la solicitud, como se observa a continuacion:

FAATACT WA 20 %Rt € A
TAAMBPARENRGLA

tnstituto Veracruzano de Acceso a la Informadon y Proteccion de Datos Personales

Acuee do recibo de Envio_informeacion.

NGmero de transaccidn electronica: 4

rocurrorte: [

Nimero de expeodiente det medio de impugnacion: IVAI-REV/0111/2024/111
Medlo de notificacidn: Correo electrdnico

El Organismo Garante entregd la Infqrrnaci@n el dia 26 de Febrero de 2024 a las 13:42 hrs.

3ed0cc50c96a910024752c128d4abddb

Por lo que, al no haberse formulado nuevos argumentos éste Organo Garante se ve
obligado a resolver con las constancias que opran en autos, de los cuales se advierteuna
causal de sobreseimiento prevista en la fraccidon IIl del articulo 223, de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. .

Lo anterior, porque este Instituto tiene la obligacion de resolver sobre todos los puntos
litigiosos objeto del debate, por ello, si el objeto del proceso consiste en la pretension del
actor que la Secretaria de Salud de Veracruz, otorgara respuesta a lo requerido, en
atencion a la falta de respuesta inicial a la solicitud de acceso, y su pretensién sucede
dentro de la sustanciacion, entonces estamos frente a un cambio o modificacion del acto
reclamado.

~

Ahora bien, en la tramitaciéon del medio de impugnacién vertical admitido, lo que
principalmente debe preservarse es la materia que originé su promocion, con
independencia que pudieran surgir nuevos aspectos incluso no alegados por el
promovente en los casos en que opere la regla de la suplencia de la queja. Ya que
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extincion de los puntos controvertidos haria infructuosa la vigencia del tramite
jurisdiccional. Razonamiento legislativo que ha sido trasladado a la mayoria de las
ramas del derecho en que se permitan los recursos ordinarios en los que se trata de
asegurar {a materia del conflicto procurando provisionalmente la situacién juridica, el
derecho o los intereses de las partes evitando que se causen dafios irreparables.

Otro ejemplo es el que se presenta en materia de acceso a la informacién, previsto en el
articulo 223, fraccién Ill de la Ley de la materia, en el que se establece la procedencia del
sobreseimiento cuando el sujeto obligado modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revisién quede sin materia.

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:
[...]

I, El sujeto obligado responsable del acto, lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

[...]

Es asi que, el articulo establece que procede el sobreseimiento cuando una autoridad
responsable del acto impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo, antes de que se dicte
resolucion o sentencia.

Conforme a lainterpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se compone,
a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decisién deje totalmente sin materia el
juicio o recurso, antes de que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo, sélo el
segundo elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el
otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que
quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocaciéon o modificacién es
el instrumento para llegar a tal situacion.

Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una
controversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial e independiente,
dotado de jurisdiccién, que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso esta constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio entre partes, toda vez que esta oposicién de
intereses es lo que constituye la materia del proceso.

Alser, asi las cosas, cuando cesa, desaparecen o se extingue el litigio, por el surgimiento
de una solucién autocompositiva o. porque deja de existir la pretensién o la resistencia,
la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccién y.preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta,
ante lo cual procede darlo por concluido'sin entrar al fondo de los intereses litigio
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e (1A
mediante una resolucion de sobreseimiento. Como se ve, la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacioén.

En el caso que nos ocupa la pretensidn del actor fue que la Secretaria de Salud le otorgara
respuesta a lo solicitado en su escrito inicial, ante la falta de respuesta del sujeto
obligado, informacién que fue remitida el dia veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, mediante la remisién del oficio SESVER/SRH/14467/2023, de veintiuno de
diciembre de dos mil veinticuatro, signado por M.A.R.H. Alicia Yazmin Vazquez Cuevas en
su caracter de Subdirectora de Recursos Humanos de los Servicios de Salud de Veracruz
(Mismo que consta en fojas anteriores de esta resolucion), a través de los cuales
otorga la respuesta a los cuestionamientos realizados en la solicitud de acceso y que
fueron materia de agravio del medio de impugnacién, y cuya vista al recurrente fue
concedida, sin que se inconformara de la respuesta. De ahi que este Organo Garante se
encuentre impedido a analizar o formular agravios que no fueron invocados por la parte
recurrente, lo trae como consecuencia que el asunto deba sobreseerse conforme en lo
establecido en el articulo 223, fraccion lll, de la Ley de la materia, lo que se robustece con
lafraccion lli del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como el numeral 162 fraccidn lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica, las cuales establecen que los recursos de revision en materia de
acceso a la informacién podran sobreseerse cuando el sujeto obligado modifique o
revoqué los actos impugnados a tal grado que el recurso quede sin materia.

A partir de lo anterior, es posible considerar entonces, que determinar el sobreseimiento
en términos de los articulos 223, fraccion I, con relacién en el diverso 222, fraccion | de
la Ley 875 de Transparencia, se encuentra dentro de los pardmetros que emanan del
articulo 6, Apartado A de la Constitucion General de la Republica y, en consecuencia, es
valido.

Cabe sefalar que esto, lejos de debilitar el sistema nacional de medios de impugnacién
en nuestra materia, es armdnica con las bases establecidas en la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica que bajan desde a Constitucion Politica
Federal, pues en dicho cuerpo en la fraccién Ill del articulo 156, se establece que un
motivo para el sobreseimiento es que la queja quede sin materia al momento de dictar el
fallo. Siendo esta una norma aplicable para este Organo Garante en términos de los
articulos 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién General de la Republica; 1, 2,
fraccion |y 42, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica.

Conclusién

]
Es por lo anterior, que este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de

sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién Ill, con relacién en el articulo 222,



el

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
T SROTECCISN OF DATOS PERSONALEY

fracciéon I, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que.aparezca una causa de
improcedencia admitido el recurso, siendo que no se actualiza alguno de los supuestos
de procedencia contemplados en el diverso 155 de la Ley invocada. Pues la omision
imputada al sujeto obligado queddé sin materia con los elementos facticos y
probatorios apuntados. Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado. -

Sin que este razonamiento irfogue un perjuicio en los derechos humanos del particular
con independencia que opere en su favor la suplencia de la queja deficiente, por virtud
gue el analisis de las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publicoy
de caracter oficioso sinimportar la parte que se trate, ya que el legislador no sujet6 dicho
mandato a que fuera a una en especifico.

Criterio que se refuerza con las consideraciones que motivaron las Tesis 1.70.P.13 K5, asi
como la identificada con el registro 248395%, ambas sostenidas por el Poder Judicial de la
Federacion.

- ’ Iit; €fectosde la reLoluci:’m~
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En virtud deactualizarse la tausal contenida en |3 fraccién lii del articulo 223 de la Ley de
Transparencia\/ Acceso a'la Informacién Pablicajara el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Ltave, debe’ sobreseerse.el presente recurso de revisién.
\\ L s } hens '--—‘.‘5
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Finalmente, considerando\que es deber legal ‘6ste Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pulblica, podra promover ante el Poder Judicial

de la Federaciéh el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso qug este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en,ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Prdteccion de Datos Personales.

5 Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina
1947, registro 164587, de rubro IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL. AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE,

¢ Consultable en la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 199-204, Sexta Parte, pagina 61, de
rubro DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LLA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.
7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIII de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, y XXIV,

216, fraccion |, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.



Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en la fraccion Ill del articulo 223, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
delarticulo 89 delaLeyde TransparenciayAcceso a laInformacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el Voto Concurrente de la Comisionada Naldy

Patricia Rodriguez Lagunes, ante el on quien acttany da fe.
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