RECURSO DE REVISION

uls‘rm}}b Vi:t}\éf{UiANO EXPED I ENTE: IVAIHREV/0013/2024/I]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Orizaba

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Orizaba, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300553023000149.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Orizaba, en la cual requirié lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetuosamente solicito el o los contratos que ese ente publico
haya celebrado durante el presente ejercicio 2023, para la prestacién de los
siguientes servicios:

1. Seguro para el parque vehicular.

2. Seguro para el parque de seguridad publica.

3. Sequro patrimonial para los bienes propios y arrendados.

4. Seguro de gastos médicos para el personal del ente.

El o los contratos los solicito en versién pablica, digitalizados en formato PDF y
entregados a través de esta Plataforma Nacional de Transparencia.

/2. Respuesta a la solicitud de informacién. El trece de diciembre del afio proximo
pasado, el sujeto obligado mediante el oficio nimero PROV/603/2023, signado por la
Titular de la Coordinacion de Proveeduria, otorgd respuesta a la solicitud en estudio.
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3. Interposicion del recurso de revision. En fecha nueve de enero de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencial l.

5. Admisidon del recurso de revision. En fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro,
se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de enero del afio en curso, a
través del Sistema de Comunicacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado comparecié al presente medio de impugnacion, desahogando la vista
que se le diera mediante acuerdo de admision referido en el antecedente préximo
anterior, a través del oficio PROV/021/2024, signado por la Titular de la Coordinacién de
Proveeduria y anexos.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha treinta de enero
del afio en curso, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision,
se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Cierre de instruccion. El catorce de febrero de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd informacién al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.,

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante el oficio nimero PROV/603/2023, signado por la Titular de la
Coordinacion de Proveeduria, mismo que se inserta en su parte medular:

¥ ;_@3
W : 7aRa
ORIZABA ORLzebs

Orizaba, Ver., a 07 de septiembre de 2023
No. de oficio: PROV/603/2023
Asunto: Contestacién solicitud de Informacion

C. P. A. Cesar Arturo Morales Juarez
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente, -

En contestacion a ka solicitud del oficio no. UT/433/2023 en donde se informa que
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con folio nimere 300553023000149
el solicitante en I3 cual requiere informacion sobre el seguro
de parque vehicular, hago de su conocimients lo siguiente:

= No.de Contrato: MOV/LS/PROV/202330118/001

= Concepto de contrato: Contratacién de Pélizas de seguro para unidades vehicuizres, maquinaria \
equipo pesado, con vigendia del 31 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024,

Proveedor: Chubb Seguros México, 5.A.

Maonto total; $ 1,762,903.52

Recurso: Recurses Propios

Fecha de contrato: 25 de enero de 2023

Transparencia Fraccidn XXVIII;
https:fldncs.google.cnmlspreadshentsfdleJ‘IXUchLfboYUTSS'icPkQKCewMRIPx{edit#giaslaswst
635

Sin otro particular y agradeciendo su atencidn al presente, quedo de usted para

cualquier duda o comentario. f“‘"’ -
by
covege 2022 \@ 2025

¥ ORIZABA T
e _@ A H AYUNTARIENTO DE ORIZABA, VER.
el 7L C. DANIEL 1. BAUTISTA DIAZ _PROVEEDUR'A
_"_ c; oL l“‘“:: ’V COORDINADOR DE PROVEEDURIA

LININ&D OE TRANSPARENC!

Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revisiéon contra la

respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo que a
continuacién se transcribe:
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El sujeto obligado entregd un concentrado del concepto y el monto total de la
pdliza contratada; sin embargo, se le solicitd el o los contratos que aseguran
las pélizas pactadas, es decir si es una péliza general, esa es la que requiero y
en el caso, por cada vehiculo, los endosos correspondientes.

Por otra parte, por acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El sujeto obligado desahogd, la vista que se le diera con el acuerdo referido en el
parrafo préximo anterior, adjuntando un archivo electronico en el cual remitié el oficio
PROV/021/2024, signado por la Titular de la Coordinacion de Proveeduria y anexos los
cuales, fueron agregadas a los autos del recurso en estudio y puestas a vista de la parte
recurrente para que manifestara lo que a su derecho convenga, sin que a la fecha se
advierta su comparecencia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacion del recurrente en razon de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podrd ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Orizaba se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el Articulo 9 fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de

Veracruz?, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la

S

LEn lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
2 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

L]

IV.Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

[.]
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informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero de la Ley 875 lesimpone la obligacion
a las Unidades de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
dias habiles siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se advierte que
el Ayuntamiento de Orizaba, respondié a la solicitud realizada por el recurrente.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que
a continuacién se indican.

La informacién solicitada es informacion de naturaleza publica, conforme a lo
previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4, 7, 9 fraccién IV y 15
fraccién XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz.

Es dable sefialar de las constancias de autos que, en la solicitud de acceso recurso,
la Titular de la Unidad de Transparencia, realizé las gestiones internas ante las areas que
por su competencia, pudieran otorgar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con
el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

[...]

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

[...]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[...]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

[.-]

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

[...]

/ Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro
y texto son los siguientes:
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

En este caso lo pedido fue el o los contratos que ese ente publico haya celebrado
durante el presente ejercicio 2023, para la prestacion de los siguientes servicios:

1. Seguro para el parque vehicular.

2. Seguro para el parque de seguridad publica.

3. Seguro patrimonial para los bienes propios y arrendados.
4. Seguro de gastos médicos para el personal del ente.

Para dar respuesta la Titular de la Coordinacién de Proveeduria mediante el oficio
numero PROV/603/2023, indicando en contrato: MOV/LS/PROV/202330118/001,
concepto: Contratacion de Pélizas de seguro para unidades vehiculares, maquinaria y
equipo pesado, con vigencia del 31 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024. Proveedor:
Chubb Seguros México, S.A. Monto total: § 1,762,903.52. Lo que fue motivo de
inconformidad por el recurrente al considerar que no se le entrego los contratos que
aseguran las pdlizas pactadas, es decir si es una péliza general, o por cada vehiculo.

Agravio que deviene inoperante, toda vez que, el veintinueve de enero del afio en
curso, a través del Sistema de Comunicacién de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el sujeto obligado comparecié al presente medio de impugnacién, desahogando la vista
que se le diera mediante acuerdo de admision referido en el antecedente préximo
anterior, a través del oficio PROV/021/2024, signado por la Titular de la Coordinacién de
Proveeduria y anexos; en el que se advierte un contrato de pélizas de seguro para las
unidades vehiculares, maquinaria y equipo pesado, que pertenecen al parque vehicular
del H. Ayuntamiento de Orizaba.

& &/
* Sy " H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ORIZARA, VIR, //" 5 z
T A 2022-2025 {(ORIZER¢
ORIZABA COORDINACION DE PROVEEDURIA / FLEOIGID
J oy s
CONTRATO DE PRESTACION NIF JERVICIDS { Jﬁ;.(
. . Mo "'_ |r s,
CONTRATO NO: MOUV/LS/PROV/202330118/001 ¥ \
Ejo;q;‘wo; Racursgs pl_oFﬂmc w‘a lu_rlamun-IJF :\
! FECRA! 25 de enrero do 2023 [N
ORI Eontratackdn de Polling €6 Segurd pard unidades vehiculares,
maoguinarla ¥ equipn pesedo, con vigencla del 31 do enero de
2023 al 31 de enero de 2024 ¥ &

UOICATGH (APLICACION: | Unidades  ¢al  Parqus  Vehlcular  parténeclentss al  H.
Ayuntamiento e Orleaba, Var,

THPORTE: $1,536,509.00 - - 7
VA 1638 $ 20584044 o
ToTAL T8 1,782,350 )
ANTICIPD CON VA $ o0 _ e
i | T
:rfi‘?(r;;\:r‘iionﬂ bE | Dl 31 de anero de 2023 al 3lrdeenerodczoz‘1. -



IVAI-REV/0013/2024/1I

Derivado del anterior oficio se tiene al sujeto obligado otorgando una respuesta
vélida a lo solicitado, amparada bajo el principio de buena fe. Al caso tienen aplicacion
las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO?, BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA*y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LALEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.

Al efecto, cobra aplicacion el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales de
rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion.”s, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso acontece, ya que de autos se advierte que
el sujeto obligado, se pronuncié respecto de la materia de la solicitud en estudio, con la
que se colma el cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacién de la hoy
recurrente,

De los fundamentos y razonamientos expuestos con antelacion, se colige que el
sujeto obligado dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia,
acreditandose con ello que no existe vulneraciéon al derecho humano de acceso a la
informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta acaecida dentro de la substanciacién
del presente recurso que emitid el sujeto, con apoyo en el articulo 216, fraccion II, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma |a respuesta otorgada por el sujeto obligado.

-

* Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero
de 2005, p. 1723.

“ Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero
de 2005, p. 1725.

° De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo
7;todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruenciay exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

7
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien acttian y da fe.

. omisionado Presidente

Naldy Pz




