RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0011/2024/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CAMERINO Z. MENDOZA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK
ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Camerino Z.
Mendoza, otorgada a la solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300543523000099, debido a que no
garantizo el derecho de acceso de la persona solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, en la
gue requirid lo siguiente:

Buenas tardes,

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetuosamente solicito el o los contratos que ese ente publico haya
celebrado durante el presente ejercicio 2023, para la prestacion de los siguientes
servicios:

1. Seguro para el parque vehicular.

2. Seguro para el parque de seguridad publica.

3. Seguro patrimonial para los bienes propios y arrendados.
4. Seguro de gastos médicos para el personal del ente.

El o los contratos los solicito en versién publica, digitalizados en formato PDF vy
entregados a través de esta Plataforma Nacional de Transparencia.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, el sujeto

obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, tal y como consta en el registro del
Sistema de comunicaciéon con los sujetos obligados.

3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, la
persona solicitante promovié recurso de revision a través del Sistema de comunicacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo nueve de enero de dos mil veinticuatro, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVill de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. Por acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro,
se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacion del recurso.

6. Cierre de instruccion. Elquince de febrero de dos mil veinticuatro se declaré cerrada
lainstruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito la version publica de los
contratos celebrados por el ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, durante el afio dos
mil veintitrés, para la prestacion del servicio de seguros para el parque vehicular, el
parque de seguridad publica, los bienes propios y arrendados, asi como el seguro de
gastos médicos para el personal del ente publico.

=  Planteamiento del caso

Del estudio de las actuaciones que integran el expediente, se advierte que el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacion en el apartado de “Respuesta” del
Sistema de comunicacion con los sujetos obligados de la siguiente manera:

Respuesta

Con el objetivo de fortalecer la cultura de Transparencia, rendicién de cuentas, y acceso a la
informacion y en atencion a la solicitud con fecha del 03 de diciembre del 2023, turnada a
este Sujeto Obligado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300543523000099, la que suscribe Ing. Maria Selene Antonio de los Santos, Titular de la
'Unidad de Transparencia de Camerino Z. Mendoza, le envié un cordial saludo y al mismo
tiempo me permito presentar la informacién requerida; pretendiendo con esto respetar el
principio de maxima publicidad y dando cumplimiento de esta forma a lo dispuesto en los
articulos 4, 5, 6, 7, 8 del Capitulo II de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 121, 122, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 136 y demds relativos y aplicables de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion; cabe sefialar que el acceso a la informacion es un derecho humano
innegable y no puede ser condicionado por ninguna razon.

. Se anexa oficio de respuesta TESCZM/2023/12/008 del drea de Tesoreria

Sin mas por el momento y agradeciendo sus atenciones quedo de usted como su mas atenta
y segura servidora.

Sin embargo, la persona titular de la Unidad de Transparencia omitié adjuntar el
oficio nimero TESCZM/2023/12/008, al que hizo referencia en su respuesta final.

La parterecurrente se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud de acceso
en los siguientes términos:

No entregd la informacién solicitada

Aunado a lo anterior, de las constancias de autos se advierte que ninguna de las partes
comparecio al recurso de revision durante la sustanciacion del mismo.

* Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.
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==
Lo peticionado constituye informacion publica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll y XXIV, 4, 5, 7, 9,
fraccion IV y 15, fraccion XXVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Ademas, es informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 36, fraccion VI, 37, fraccion |
y 72, fracciones | y X de la Ley Organica del Municipio Libre.

De la normatividad referida, se tiene que es una atribucion del Presidente
Municipal, suscribir en union del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacion del Ayuntamiento. Mientras que el Sindico sera el encargado de representar
legalmente al Municipio. |

Asi mismo, contard con una Tesoreria, cuyo titular tendra las atribuciones de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; ademas de caucionar el manejo
de los fondos o valores de propiedad municipal.

En ese sentido, la persona Titular de la Unidad Transparencia del sujeto obligado
no acreditdé haber realizado la busqueda de la informacién ante las areas que, por
normatividad, pudieran generar y/o resguardar lo requerido, incumpliendo acompafar
los elementos de conviccién que asi lo confirmen, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que senalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Lo anterior, toda vez que, durante el procedimiento de acceso, solo hubo un
pronunciamiento por parte de la titular de la Unidad de Transparencia, sin embargo, el
ente publico se integra por areas administrativas como la Presidencia Municipal y/o
Sindicatura y/o Tesoreria, que propiamente y de acuerdo a sus atribuciones, resultan
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competentes para dar contestacion a los cuestionamientos de la solicitud que dio origen
al presente recurso de revision.

Caberesaltarquelas Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, inicamente
tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la
informacion, lo que significa que la unidad no cuenta con la atribucién de dar respuesta
por si misma a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar
respuesta con base enlainformacién que le proporcione el drea o las areas que le otorguen
la informacidn atinente y con la cual darad respuesta a los cuestionamientos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

No obstante, y solo en aquellos casos en que la informacién ya se encuentre
disponible publicamente, entonces resulta procedente que la propio Unidad de
Transparencia otorgue respuesta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 143,
ultimo parrafo de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz, lo que ha sido

sostenido y reiterado por este érgano garante y encuentra sustento en el criterio 02/2021,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se
encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso
a la informacion, pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites
internos necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién que es
requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y ViI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de

los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico
de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible
publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad
de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a
temas atinentes al ambito de su competencia.

Por lo anterior, el actuar de la persona titular de la Unidad de Transparencia vulneré
el derecho de acceso de la parte recurrente, ya que omitio requerir a todas las areas que de
acuerdo a sus facultades estan en aptitud de dar respuesta a lo solicitado. De ahi que para
tener por satisfecho el derecho de acceso del particular, lo procedente sea revocar la
respuesta del sujeto obligado, quien debera llevar a cabo una nueva busqueda de la
informacién ante las areas competentes como lo es la Presidencia Municipal y/o Sindicatura
y/o Tesoreria y dar respuesta a la solicitud con nimero de folio 300543523000099,
informando si cuenta con lo peticionado, y de ser asi, entregar la informacién solicitada.
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En este orden de ideas, al tratarse de informacién que corresponde a una obligacion

de transparencia establecida en el articulo 15, fraccion XXVII de la Ley de Transparencia
para el Estado de Veracruz, que a la letra sefala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;

Entonces la informacion debera ser entregada en modalidad electrénica, por asi
estar generada, y solo en el caso de que ya se encuentre publicada en el portal institucional
del sujeto obligado y/o en la Plataforma Nacional de Transparencia, es que podra senalar
a la persona recurrente la fuente exacta, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

Por otra parte, si las documentales requeridas contienen partes o secciones
reservadas o confidenciales, el ente obligado debe someter a consideracion del Comité de
Transparencia, la clasificacion de dicha informacién, y entregarse la versién publica
aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
Gnicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas
altimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, debera sefalarse
qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacion proporcionada.
Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
la informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
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El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion;

y
1. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas de observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Para el cumplimiento del presente fallo, el Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza
no debera perder de vista el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion”, ya que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso del particular proporcionando la informacion con la que cuenten, sin necesidad
de elaborar documentos especificos para atender las solicitudes de informacion. Lo que
encuentra sustento en el numeral 143 de la ley de la materia que sefiala: “los sujetos
obligados solo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante...”.

Resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no pueda
remitir la informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o por correo
electronico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando a la parte recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto
obligado otorgada durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216,
fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera realizar una nueva busqueda
exhaustiva de la informacion ante la Presidencia Municipal y/o Sindicatura y/o Tesoreria
y/o area de su estructura organica que cuente con lo peticionado; si derivado de la
busqueda advierte que cuenta con la informacion requerida, debera entregar lo
siguiente:

- Los contratos celebrados del uno de enero al cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés para la prestacion de los servicios de: seguro para el parque
vehicular, seguro para el parque de seguridad publica, seguro patrimonial
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para los bienes propios y arrendados, asi como seguro de gastos médicos
para el personal del Ayuntamiento.

Al tratarse de informacion relacionada con una obligacion de transparencia
comun, ésta debera ser remitida en formato digital por asi estar generada, en términos
del numeral 15, fraccion XXVII de la Ley de Transparencia local.

Tomando en consideracién que si en la documentacion peticionada consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion 1l y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccion
Il, 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que,
de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo detres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz/de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actﬂan

David Agustin Jiménez

S
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