RECURSO DE REVISION
I NTTUTO vERACRUZANG EXPEDIENTE: IVAI-REV/0009/2024/II/RETURNO/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILPA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: DANIELA
DAMIRON ALONSO

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tlaquilpa, emita
respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300559423000018.
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ANTECEDENTES

Solicitud de acceso a la informacion publica. El cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
ante el Ayuntamiento de Tlaquilpa, una solicitud de informacion deseando conocer lo

siguiente:
“Buenas tardes,

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetuosamente solicito el o los contratos que ese ente publico haya
celebrado durante el presente ejercicio 2023, para la prestacion de los siguientes
servicios:

1. Seguro para el parque vehicular.

2. Seguro para el parque de seguridad publica.

3. Seguro patrimonial para los bienes propios y arrendados.
4. Seguro de gastos médicos para el personal del ente.

El o los contratos los solicito en versién publica, digitalizados en formato PDF y
entregados a través de esta Plataforma Nacional de Transparencia.” SIC.
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Omision de respuesta a las solicitudes de informacion. El dieciocho de diciembre de
dos mil veintitrés, fenecid el plazo para que el sujeto obligado diera respuesta a la
solicitud en estudio, siendo omiso en atender dicha peticion, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Interposicion de los recursos de revision. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, la
persona recurrente promovio un recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no
le entrego la informacion solicitada.

Turno del recurso de revision. El mismo nueve de enero de la presente anualidad, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso en cuestion y ordend
remitirlo a la Ponencia lll.

Acuerdo de Admision. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, se admitio el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Returno. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria de Acuerdos returné
y asigno el presente recurso de revision a la ponencia Il, a cargo del Comisionado David
Agustin Jiménez Rojas, para continuar con la sustanciacion y resolucion del presente
recurso.

Cierre de instruccion. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se declar¢ cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
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el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé al sujeto obligado
informacion, respecto a diversa informacion publica y obligaciones de transparencia, tal
como a continuacion se describe:

=  Planteamiento del caso.

Del analisis de las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud, pues solo en el recuadro de respuesta senald
anexar respuesta sin embargo omiti¢ adjuntar el archivo de la misma, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

Hombre def archive Descripoidn del archive

Respuesta

n did Anexo resguosts a su soRcitud. Saludos

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresé como agravio el siguiente:

“No entrego la informacion solicitada.”

Ahora bien, por acuerdo de veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia nueve de noviembre de dos mil
veintitres, fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio el sujeto obligado en
los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del histérico de
la Plataforma que a continuacion se plasma:

Mistdrico

Actividad Estado Facha de apecucin Rasponsabie
Namers 8¢ expedients

IVAT-REV/ 242 1/202011

IVAT-REV/ 242112023

[VAT-REV) 42172023711

Rngistro 17 de Takponibies [0 50T
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* Estudio de los agravios.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion, de ahi que, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tlaquilpa, se constituye como un sujeto obligado en terminos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omision en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existirunaobligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
senalado.

Porlo tanto, siel articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacion
alasunidades de accesode responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

¢ s
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que
constituye informacion publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fracciéon IV y articulo 15,
fracciones VIII, XXVII'y XXXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afno o dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptaos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

XXXIV. Elinventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad,

*Enfasis anadido.

Ademas, lo peticionado se encuentra relacionado con informacion que el sujeto
obligado genera y/o resguarda en términos de lo establecido en los articulos 37, fraccion
VIl'y X, 38 fraccion 11, 39,40y 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

-
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VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y
Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas,
ordenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion
relativa;

X. Intervenir en la formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

Il. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que
pertenezcan;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por ediles
con el proposito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en la
prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias,
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspension o remocion de sus
empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales siguientes:
I. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Siguiendo con lo requerido relacionado al estatus que guarda el parque vehicular,
el Sindico cuenta con las atribucién de intervenir en la realizacion y actualizacion del
inventario de bienes en posesion del sujeto obligado, lo que incluye el parque vehicular
con el que cuenta, ademas, es parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos
y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, por lo que tiene conocimiento de los
informes rendidos por éstas. Por su parte, la Ley 875 de Transparencia le otorga la calidad
de obligacidn de transparencia tanto a la normatividad que rige la actuacion del sujeto
obligado como al inventario de bienes en su posesion, por lo que dicha informacion debe
generarse en formato electronico y darse a conocer por esa via, sin que medie peticion
alguna. De igual forma, la Tesoreria la cual tiene las atribuciones de recaudar,
administrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
blusqueda exhaustiva en la Sindicatura, Tesoreria, y/o cualquier otra area que cuente o
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tenga la informacién a lo peticionado, conforme a lo dispuesto a la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion
solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser obligacion de transparencia prevista en los articulos 15 fracciones VI,
XXVII y XXXIV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como lo dispuesto en el articulo 35 fraccion
XXIV, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz , a lo que, sirve de
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cualelsujeto obligado generay conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a [a XLIV, de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnologica Infomex-
Veracruz y/o correo electronico.

En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por el recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable no entrego la informacion,
violentando asi el derecho de acceso a la informacion que le asiste a él o la ciudadana.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, realice los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través de la Sindicatura,
Tesoreria, y/o cualquier otra area que cuente o tenga la informacion a lo peticionado, asi
como proceda a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:

- Si derivado de la busqueda, encontrara dicha informacion en contratos y
seguros de gastos médicos para el personal del ente del ano 2023, esta
debera remitir en formato digital por tratarse de obligacion de transparencia
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ala cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia; lo anterior, atendiendo lo establecido en el articulo 15
fracciones VIl y XXVII de la Ley 875 de Transparencia Local.

-Por cuanto hace a los seguros para el parque vehicular, el parque de
seguridad publica, patrimonial para los bienes propios y arrendados del afio
2023, siendo que, para el caso de que los mismos obren de manera fisica en
los archivos de dicho Ayuntamiento, se debera sefalar lugar, fechay horarios
de atencion para su consulta, asi como el nombre y/o nombres de las
personas servidoras publicas que permitiran su acceso, sin costo alguno.

-De ser localizada, efectuara la entrega de la informacion de forma gratuita al
haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en términos de
la fraccion IV del articulo 216 de la Ley de 875 de Transparencia local.

-Tomando en consideracién que si en lainformacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion 1l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Publicas  (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

-En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

-Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacion que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de
llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente r!eso[ucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera proceder en los términosy plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

A
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe.
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