RECURSO DE REVISION

INETITUTO VERACRUZANG
BE ACCESE & LA INFORSASION

e e EXPEDIENTE: IVAI-REV/0001/2024/Il.

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del Estado
de Veracruz.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Guillermo
Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de marzo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Poder Legislativo del
Estado de Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero de folio 300540523000256, debido a que se garantizé el
derecho de acceso a la informacién de la parte inconforme.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintidds de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Poder Legislativo del Estado de Veracruz,
en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

“Por medio del presente solicito en terminos de lo sefialado en el articulo 35 fraccion VI, de ta Ley
Organica del Municipio Libre, que sefiala los obligaciones de fos municipios:

“presentar af Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros mensuales y la Cuenta
Pu *blica anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

es que consecuentemente solicitamos, en version electronica, la cuenta publica de los siguientes
afios:

2018.
2019.
2020,
2021,

misma que debié presentar el Ayun tamiento de Alvarado, Ver.
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requiriendo de igual forma se proporcione el oficio presentado por el Ayuntamimento de Alvarado,
asi como el Acta de Cabildo que autoriza a fin de Contar con el expediente completo integrado de la
cuenta publica.

adicionalmente se sefiala que toda vez que la informacion, aunque no es generada, pues es recibida
yresguardada, se debe sefialar que la informacion puede ser entregada en terminos de los siguientes
articulos de la Ley de Transaprencia para el Estado.

Articulo 4. El derecha humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién.

Toda la informacicn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos
obligados es puiblicay accesible cualquier persona en los términos ycondiciones que se establezcan
en lo presente Ley...

Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacidn en posesion de
cualguier entidad, autoridad, drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legisiativo v Judicial,

organosautonomos, partidos politices, fideicomisos ¥ fondos piblicos; asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad
en el émbito de la federacién, de las Entidades Federativas y los municipios.

de lo anterior es que dicha informacion al ser entregada como una obligacion por el municipio de
hacer y es entregada, se solicita seq entregada por esta Legislatura.”,

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de diciembre de dos mil veintitrés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

3. Interposicion del recurso de revisién, Inconforme con larespuesta, el nueve de enero
de dos mil veinticuatro, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a través
de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revisidn llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidenciade
este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turndndose el recurso a la
Ponencia Il.

5. Admisién del recurso de revision. E| diecisés de enero de dos mil veinticuatro, se
admiti6 el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidn de las partes Para que en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del Sujeto obligado. El treinta de enero de dos mil veinticuatro,
comparecid el sujeto obligado a través del Sistema de Comunicacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, por el cual, realiza diversas manifestaciones y amplia su
respuesta inicial.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante proveido de misma fecha, se
agregaron las documentales sefaladas en el punto anterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision, se ordend remitir
las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de cuenta,
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requiriendo a este Gltimo para que, en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no atenderlo se resolveria con
las constancias de autos.

8. Segunda comparecencia del Sujeto obligado. El veintiocho de febrero de la presente
anualidad, el sujeto obligado en vias de alcance a sus alegatos y manifestaciones, remitio
documental remitida mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados
(SICOM), la cual, se agregaro sin mayor proveer al expediente por acuerdo de veintinueve
de febrero del afio en curso, sin necesidad de requerir al recurrente.

9. Cierre de instruccion. El uno de marzo de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i1, 89, 90, fraccién XII, 192,215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Lo
anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 dela Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento tegal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucidn.

*  Planteamiento del caso.
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Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia, a través del Titular de la Oficina de la Unidad de
Transparencia, remitiendo el oficio DNCS/UT/288/2023, el cual, se inserta a continuacion:

-_— o —

8

SECRETARIA DE FISCALIZACION
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LIC. MARLOMN TORRES FUENTES
TIFULAR DE LA URIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por instruc cianss del G.P.C, Bvarardo Dominguaz Landa. Secretano de Fiscalizacion. v
en seguimiants a su sirmilar NEPRES/UT/199/2023, por mardio del cucl comunico o
solicitud e Informeclén reaqizada mediantes la Platofonma Nacional de Transpacenaio
idenlifcada con NuMmera oo follo 300540523000256. doncke  solicita en  version
elechonioo B Cuanta Publica de los siguientes afhos 2018, 2019, 2020 y 2021 det
Ayuntamiento de Alvarado, Ver. por este canducio me permito adjuntar al pressnte
of arahivo digial de tas mencionadas cuantas publicas de los siercicios giudidos
anterforments.

Sin mds g el MmMomMmento me despido. agradecidndola de antamano su atencidn al
prasente, envidgndoie un cordial soiudo,

Xaolapa, Vear., o 05 dicie Lirey che 2023
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No obstante, la solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes:

“no se proporciono liga, link o datos para la localizacion electronica de la informacion,
simulando la entrega de la misma. lo referido se puede observar en la respuesta emitida por ef
titular de la oficina de la unidad de transparencia.”.

Vistos los agravios, el sujeto obligado comparecié al medio de impugnacidn
mediante el documento de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, mismo que se inserta en lo medular a
continuacion:

FUNDAMENTOS DE HECHO ¥ DE DERECHGQ

1.- Que ta Unidad de Transparencia de éste sujeto obligado del término que le fue
otorgado, dic contestacion a la sotichiud, as pracise resaltar que esta Unidad de
Transparencia al momento de otorgar ia respussta por Plataforma Nacional de
Transparencia. en el apantado de comentarics, se lg hace saber al soliclitante o
siguiaentes:

*Eastimado solicitante

La informacidon solicitada rebasa la capacidad permitida para ser
enviadsa mediante 1a Plataforma Nacional de transparencia, por lo que
dicha informacidn nerd remitida a Usted at correc electréonico gque se
tiena a la viata en su solicitud

Sin otro particular, quedamos a sus apraclables ordenes. ™

2 - Si bien Il informacion fua requerida por via Plataforrmna Nacional de
Transparencia, no cbstante como sa justificd en el apanado de comentarios al
momento de proceder a dar contestacion. se le hizo saber al peticionario ias
cAUSSS Que motivaran no poader enviarle la informacion por ese medio, por lo que,
s i envid 15 Iinformacion a But COrrec personal denominado

@ las 14 horas con 14 minutas 42 milésimas, en fecha
07 de diciermbre £ 3

3 Para mayar proveer esta Unidad de Transparencia pone a consideracion ia
sIQUMRre =11 electrénica L Vgl Ui o
2 - ' 1m cual contiensg 1a informacien requernda, para
s etectos procedentes
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pablicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo requerido es informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones ViI, XVI, XVIil y XXiV; 4, 5 y 9, fraccidn lli de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de (a Llave, que sefialan que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad es publica, porque la informacién fue generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que,
debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala.
No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién
publica.

Como hasido indicado, lo peticionado consistié en conocer la Cuenta Publica Anual
de | Ayuntamiento de Alvarado, de los periodos comprendidos dos mil dieciocho,
diecinueve, veninte y veintiuno, informacién que genera y/o resguardar el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en el numeral 18, fraccién XXIX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, a saber;

Articule 18. Son atribuciones del Congreso:

XXIX. Revisar las Cuentas Piblicas de los entes fiscalizables del afio anterior, con el objeto
de

evaluar los resultados de su gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Los entes fiscalizables deberan presentar las Cuentas Publicas del aiio anterior al Congreso
del Estado, a mas tardar el dia treinta de abril. S6lo se podra ampliar el plazo de presentacion
de la Cuenta Pablica del Gobierno del Estado, hasta por treinta dias naturales, mediante
solicitud del Gobernadory con autorizacién del Congreso, pudiendo, en su caso, Comparecer
el Secretario de Despacho correspondiente
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Asi como también se debe observar, que de acuerdo a los arabigos 35, fraccion Vi
y 37, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Vil. Presentar al Congreso det Estado, para su revision, sus estados financieros mensuales y
la Cuenta Publica anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 37. Son atribucicnes del Sindico:

V. vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y la Cuenta
Publica anual al Congreso del Estado;

Ahora bien, de las constancias de autos, se advierte que, al momento de la solicitud
de acceso, dio respuesta el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual, acompafio el oficio DNCS/UT/288/2023, del Director de
Normatividad, Control y Seguimiento, indico adjuntar en archivo digital las cuentas
publicas de los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021. Sin embargo, de autos se observa que
no remitio dicha documentacion.

En virtud de lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion aduciendo en su inconformidad en estricto sentido que el sujeto obligado
simulo la entrega de lo solicitado, sin haber proporcionado algdn vinculo electrénico o
dato para allegarse de la informacion.

No obstante, durante la sustanciacidn del presente recurso, el Titular de la Unidad
de Transparencia, modificé su respuesta al sefialar que la informacién solicitada podra
ser consultada a través del vinculo electrénico
https://drive.google.com/file/d/19GfL DScagoLHWYH-
MgABLXV5KRY5oVIL/view?usp=sharing, motivo por el cual, se estimé necesario realizarla

diligencia de inspeccion siguiente:

48
« CUENTAS PUBLICAS seiementos
HerIZe Litimo med frzamit creazdel o
ME CUENTASP
B Cuenta Publice Alvaredo F018.paf 268 nov 2023 14 MB
B%  Cuenta Pubiica Abeads 7019.pal 27 nov 2023 ama
B0 CuemaPubice Alvarad) T071.paf 28 nav 2023 34 M
B9  unknown 28 nov 2023 17 MB
h 4
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Cuenta Publica - Ejercicio 2018

Ahvoras o

TACICN: OF/TES /303 %010
Pennméh.a Cuenba Pobiica 2018

DIF. JOSE AMUANUEL PO IOE CASTRO
PRESIDEMNTE DE LA LYV LEGISLATLIR A

LI M/ COMNGRESD DIL ESTADG DE VERACRIUL
PRESENTE

Anexc al Prosenie. remio o Usted o Cusnio FOICo. conmiemactiante
czl Eierticic 2018, en cumplrientoc o ko l.oy Sonoeral ces Cottabildoo
Crubresrnornen ol v clemds it oslcionos.

Asmismo snvia acto. e cabiicto nomearc )6 s sen
foRsshor 23 Cier Qi ey 2017, en la cual fue aprolocie.,

Sin Oors BOortcularn, Cprevwac e pora axtandcoerds un sohvcdo afactuoso,
CON o calicdor v asima datl GUeio Alvorcacefo.

-
- .
N o e Tl i
ATENTAMENTE" -
L CLPL MARKD SENITES RICHS
TESCHRERT AMUNIC AL
ALVARALHD, WER A T4 DB ABRLL D SR,

Cuenta Publica - Ejercicio 2019

. _ e
ﬁl\;:%x mt-tr:;gf'I
49 JUN. 2070
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DIF. RUBEN RIOS URIBE

PRESIDENTE OE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXV LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE GN, DE LA LLAVE
PRESENTE

Raspotuosameante me dirdjo a usted, parao hacer de su conoclimiento, gue el
Cablicto Alvaradano, 2018-2021, en sesidn ordinaria de cablldo, de fecha OB
de junio del presante ano, MsMa que se anexa dobidaments al Cusps de
este docurmanto, tomd el sigulente acuerdo:

- H. Cusrpo EdHiclo Alvaradefio ACUERDA de manora unanime,
conforme la astablace @l Numaral 38 an sus frocoiones V1 y Vil de ia Lay
namars 98, Orgénica dol Munlelpln iibre para el Estado de Veracruzr da
Ignacico de la Liave, y gl ET-3F al caso, aprobar
& Cuenta Pdablica dal Elercicio 2019. asi como gue se inetruye su
remiaitén al H. Congreso de] Estado.- Para los afactos legalas
proasadontes.- Dese aviso_-Notiflquese y cOmplase.- - - - - - - - oo

ILUSTRE, HEROICA ¥ GENEROSA. CIUBAD ¥ PUE (5 bﬁ 3‘: RADO,
VERACRUZ: A LOS pc'rlo OfAS DEL MES DE JUMIE.DEL B&S™ VEINTE.
P

/

<. BOG SA
PRESiDE&'E MBNtClPAl CONSTIT CIONALPE VARADOD

= —————— -

Cuenta Piblica - Ejercicio 2020

e S+

- Alvara o

CUENTA PUBLICA
20220
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Cuenta Publica - Ejercicio 2021

28 MAR. 2022

- oy
2ttt e T TR e e

EINE W v
mAhFLFLACNER . SOUmerasa 138 4 ereA
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1..’:../—‘-‘.\" \‘"" | "':f;:i’ Bl

B AYUNTAMIENTSG DE ALVARADG . VEL.

Una vez analizado el contenido del vinculo electrénico, se pudo advertir que, nos
remite a una plataforma de archivos compartidos, incorporados en “Drive”, en la cual, se
advierte una carpeta de descarga en formato “Zip”, misma que se advierte la Cuenta
Pablica del Ayuntamiento de Alvarado, correspondiente a los ejercicios 2018, 2019, 2020
y 2021, tal como se muestra en la inspeccion.

Lo que nos permite concluir gue fue remitida toda la informacién solicitada por el
recurrente, e incluso, en un ejercicio de maxima publicidad, el sujeto obligado remitié la
Cuenta Publica del Ayuntamiento de Alvarado, correspondiente a los ejercicios dos mil
dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno, de ahi que se estime satisfecho el derecho de
acceso del solicitante.

En tal sentido, es informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL!. De
igual modo, es aplicable al caso concreto lo establecido por este Organo Garante al
emitir el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS
ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Bajo esa tesitura es dable entender que se encuentra lo solicitado por el particular
concerniente a las Cuentas Publicas del Ayuntamiento de Alvarado, concerniente a los
ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021. En tal sentido, el ente obligado, colmo y maximizo el
derecho de! particular, al dar respuesta puntual al cuestionamiento presentado a través
de la solicitud de fecha veintidos de noviembre de dos mil veinticuatro.

! Tribunales Colegiados da Circuite, Semanario Judieial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV, noviembre de 2013, tomo, 1373

8
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De lo que se concluye que, la respuesta otorgada cumple en su totalidad con el
criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Es asi que, de todo lo antes expuesto, sg advierte que, en el presente caso no se
vulneré el derecho de accgso a lainformacién por parte del recurrente, toda vez que, en
la respuesta otorgada durante la sustanciacién del recurso, el sujeto obligado dio
respuesta con los elementos que posee en los archivos de las areas competentes.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo entregarén la
informacion que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligacién de
acceso a la informacién pablica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar {as respuestas otorgadas por parte del sujeto
obligado durante la solicitud y en la sustanciacién del recurso de revisién, con apoyo en
el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacién del presente recurso.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

guien actiany da fe.
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