RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4745/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ALTOTONGA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LIZETTE FERNANDA LOPEZ DEL MORAL

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de enero de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Altotonga, dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el numero de folio 300541722000121, por no haber
justificado la entregar la informacion publica requerida y, por ende, actualizarse la falta
de respuesta a la solicitud de informacion.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de octubre de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Altotonga, en la que
requirio lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 8 de la Constitucion
General de la Republica, solicito se me informe el link y/o URLL donde se
encuentra publicado:

1.- Programa Anual de Desarrollo Archivistico

2.- Instrumentos de Control y Consulta Archivistica

Asimismo, solicito de adjunte acta de cabildo por medio de la cual se aprobo
lo siguiente:

1.- Creacidn del Sistema Institucional de Archivos

2.- Creacion del Grupo Interdisciplinario de Archivos
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Por dltimo, requiero que el titular del drea coordinadora de archivos me
informe cuantas trasferencias documentales se han realizado en el presente
afio, indicando a qué secciones y series documentales pertenecen segtin su
Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitio dar respuesta a la solicitud
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de noviembre de dos mil veintidds,
la parte recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El dieciocho de noviembre de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las
partes comparecieran en la sustanciacion del recurso de revision, tal y como se advierte
en el “Histoérico del medio de impugnacion” del Sistema de Comunicacién con los sujetos
obligados:

Historico del medio de impugnacion
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6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veinte de diciembre de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. Eldiecinueve de enero de dos mil veintitrés, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 8 de la Constitucion
General de la Republica, solicito se me informe el link y/o URLL donde se
encuentra publicado:

1.- Programa Anual de Desarrollo Archivistico

2.- Instrumentos de Control y Consulta Archivistica

Asimismo, solicito de adjunte acta de cabildo por medio de la cual se aprobo
lo siguiente:

1.- Creacion del Sistema Institucional de Archivos

2.- Creacion del Grupo Interdisciplinario de Archivos

Por ultimo, requiero que el titular del area coordinadora de archivos me
informe cuantas trasferencias documentales se han realizado en el presente
afo, indicando a qué secciones y series documentales pertenecen segin su
Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

»  Planteamiento del caso

(8]
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El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

Respuesta

S respussia

= = Documentacin de s Respues

Nombre del arciva . Destripion del archio

fic se encantraran regitros

+ Informacidn del media de impugnaciéa

La parte recurrente, se inconformé en contra de la falta respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Se interpone queja en virtud del incumplimiento en la entrega de informacién
en el plazo previsto por la Ley de Transparencia. El sujeto obligado fue omiso
en entregar la informacion solicitada.

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud
de informacion dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias hébiles siguientes a la solicitud de informacién de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
0 en su caso que hubiere documentado la prérroga para dar respuesta y que, dentro de
el plazo extraordinario de diez dias habiles més hubiese atendido la solicitud de
informacion.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.
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Antes bien, lo requerido es informacion publica vinculada con obligacién de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y
XXIV; 4, 5, 9, fraccion VI, 15 fraccion XLV y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo peticionado es informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con en los articulos 1, 2, 3, 10, 11y 16 de la Ley General
de Archivo.

De la normativa anterior se desprende que la Ley General de Archivo, es de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
establecer los principios y bases generales para la organizacién y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios.

Por su parte en el articulo 69y 70 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz, se observa que son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento, cuyo
titular sera nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley, y tendra a su cargo y bajo
su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento,
con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el
Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
asi como estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar
las actas al terminar cada una de ellas. También, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de
servidores publicos de éste.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Persona Titular de
la Unidad no acredité haber realizado la blsqueda, incumpliendo acompafiar todos los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134
fracciones I, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que seialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
plblica;

IlI. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;
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Ahora bien, de las constancias que integran el expediente se advierte que el sujeto
obligado no otorgd respuesta a la solicitud, vulnerando el derecho de acceso del
particular, porlo que es procedente ordenar que entrega la informacién solicitada, en los
términos que la tenga generada.

Con la precision que lo correspondiente a las actas de las sesiones de cabildo en
cuestion, deberan ser proporcionadas en modalidad electrénica, al corresponder a una
obligacion especifica, contemplada en el articulo 16 fraccién Il inciso h de la Ley 875 de
Transparencia, como se muestra:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de
los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su
votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

Asi como el sefialar que la informacién publica, que dejard a disposicion de
recurrente debe precisar: direccion, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la
consulta de ladocumentacion solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitira el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano y sin costos de reproduccion atendiendo lo sefialado en el articulo 216
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia, que sefiala:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podra:

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y
plazos fijados en la presente Ley.

Lo anterior encuentra en apoyo en lo establecido, en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Piblicas, en el capitulo X de la Consulta Directa, que sefialan lo
siguiente:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA
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Sexagésimo séptimo. Para la atencién de solicitudes en las que la modalidad
de entrega de la informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el
acceso a la informacion que conste en documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes
citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucidén del Comité de Transparencia a que se
refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas
que el personal encargado de permitir el acceso alsolicitante debera
implementar, a fin de que se resguarde la informacidn clasificada, atendiendo a
la naturaleza del documentoy el formato en el que obra.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en loscasos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:

I.  Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada.
En caso de que, derivado del volumen ode las particularidades de los
documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia para
realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar esta
situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

II. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de lainformacion debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que
resulten necesarias para

garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipoy personal de vigilancia;

¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gasinocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;
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f) Registro eidentificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Lasdemas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer
del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del
solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacién se realizard en
presencia del personal quepara tal efecto haya sido designado, quien
implementara las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la
documentacion, conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité de
Transparencia.

Elsolicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado
haya hecho de suconocimiento para efectos de la conservacion de los
documentos.

Septuagésimo segundo. E| solicitante deberd realizar la consulta de los
documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal
efecto.

Siunavezrealizada ladiligencia, en el tiempo previsto paraello, no fuera posible
consultar toda ladocumentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto
obligado una nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al
particular los dias y horarios en que podra llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero.Si una vez consultada la versién plblica de la
documentacion, el solicitante requiriera la reproduccién de la informacién o de
parte de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin
necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mas de veinte hojas simples.

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informaciéon que se encuentre generada de manera
electrénica por correo electrdnico, debera compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente
el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.
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En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera, realizar la
busqueda de la informacion a través de la Secretaria del Ayuntamiento y/o area de su
estructura organica que cuente con lo peticionado, y procede a la entrega de lo solicitado

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través
de la Secretaria del Ayuntamiento y/o area de su estructura organica que cuente con lo
peticionado, en la modalidad que se encuentre generada, asi como proceda a dar
respuesta de conformidad en los términos siguientes:

-Dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veintidds, en los siguientes términos:

1.- Programa Anual de Desarrollo Archivistico
2.- Instrumentos de Control y Consulta Archivistica

Asimismo, acta de cabildo por medio de la cual se aprobo lo siguiente:
1.- Creacidn del Sistema Institucional de Archivos
2.- Creacion del Grupo Interdisciplinario de Archivos

- Informe cudantas trasferencias documentales se han realizado en el presente
afo, indicando a qué secciones y series documentales pertenecen segln su
Cuadro General de Clasificacidon Archivistica.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo seflalado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, 1l y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

9
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

10
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acce__s_o-a"lé Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 deAa Ley 875 de Tkansparencia y Acceso a la Informacién

fii / i
Publica para el Estado de Vepacruz de Ignacio de la Llave, ante la Secretaria de Acuerdos,
4
con quien actian y da fe.

oro
Comisionado

ga

Secretaria de Acuerdos




